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Ushuaia, 1 5 DI C 2017

VISTO: el Expediente del registro del Tribunal de Cuentas
N° 141/2016 Letraz TCP — PR caratulado “DENUNCIA ANONIMA
S/PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN RADIO FUNDACION AUSTRAL”

y
CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se iniciaron a raiz de una
presentacion anénima ingresada a este Tribunal el 08 de junio de 2016 sobre

varias cuestiones acaecidas en el ambito de la Radio Fundacion Austral.

Que se dictd la Resolucion Plenaria N° 190/2016 en la cual se
dispuso el inicio de una investigacion especial, en el marco de lo establecido por
la Resolucién Plenaria N° 363/2015, en el ambito de la emisora Radio Fundacion
Austral abarcando el periodo 2015 y primer semestre del 2016 “...teniendo por
objeto: a) el procedimiento administrativo llevado a cabo para la contratacion
de espacios para la emision de programas, léase, formacion de expedientes,
suscripcion del instrumento, ratificacion, parte cocontratante, cogrecta
facturacion; b) el cobro de guardias por parte del entonces Director y ahora
Jefe de Operadores, Walter RODRIGUEZ; c) el supuesto otorgamiento de
guardias a personal de limpieza para la adquisicion de articulos de limpieza; d)
el faltante de un disco rigido y otros elementos, sin que se haya iniciado sumario
al respecto;, e) verificacion de los trabajos realizados por empleados del Estado
en los programas privados (editando notas, haciendo moviles, subiendo al
twitter o facebook del programa), cuando en dichos programas privados sélo

debiera estar a disposicion el operador de turno; f) si. el Director General de la
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emisora participa en programas al aire dando publicidad, utilizando el horario
en que estd a disposicion del Estado para trabajar en el dmbito privado; g)
determinar la presunta configuracion de perjuicio fiscal y a sus eventuales
responsables...” y se designd a la Dra. Lilidan BRITES, a la Dra. Andrea
DURAND, y a la Auditora Fiscal C.P. Maria José FURTADO a los fines de

llevar adelante la investigacién ordenada.
Que se emiti6 el Informe Contable N° 293/2017 Letra: TCP —
Deleg. Audit. Haberes (fs. 936/ 983) suscripto por la Auditora Fiscal designada.

Como corolario de la investigacién efectuada, puede concluirse: “ 3) En relacion a

la contratacion de espacios-otorgados por la Radio Fundacion Austral: a) (...) se

verificaron irregularidades e inconsistencias relativas a: inexistencia de pautas
en torno a su concesion, falta de tramitacion en expedientes administrativos,
omision de suscripcion de los contratos por el representante de la Radio ni
ratificacion posterior por autoridad competente, plazo de vigencia anterior a la
fecha de emision de los contratos, emision de programas sin que se hayan
formalizado los contratos, o bien facturacion de servicios sin documentacion de
los programas. Asimismo, los espacios de programas cedidos a titulo gratuito, se
otorgan con la presentacion de notas o proyectos, sin que se formalicen a través
de contratos o acuerdos. b) En relacién a la facturacion de los servicios,
también se observan irregularidades en torno a: falta de correlatividad de la
fecha de emisién, omision de facturacion de los servicios, extension de facturas a
favor de una razén social distinta a la indicada en el contrato, falta de
consignacion de datos obligatorios y de identificacion del contrato y periodo
origen del servicio facturado, asi como la falta de identificacion del servicio
cobrado en materia de publicidad, considerando las diferentes tarifas
establecidas en el Anexo I de la Resolucién JG N° 73/15. Asimismo, en los

recibos, se verifica un retraso en su emision, respecto de las fechas de las
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acreditaciones bancarias, cobranza de servicios en un plazo superior al
indicado como fecha de vencimiento del pago, extension de recibos a favor de
una razon social distinta a la consignada en el contrato y omision de
identificacién del numero de comprobante y fecha de la transferencia o depésito
bancario. c) En cuanto a la registracion de los recursos en el sistema S.I.G.A, se
verifica que parte de los ingresos percibidos en el afio 2015 ($6.800,00), fueron
imputados en el afio siguiente, y que en el afio 2016, se registraron recursos que no
fueron facturados ($2.000,00), y respecto de los cuales sélo se habrian emitido
recibos en el mes de diciembre de 2016. d) Ademads, durante el periodo auditado se
advierten acreditaciones bancarias por pesos dos mil cincuenta ($2.050,00), cuyo
monto no habria sido facturado ni se habrian registrado los recursos en el mismo
periodo. Sin embargo, considerando que no se identifica en los recibos, el niimero
de comprobante y fecha de la transferencia y/o del depdsito, no es posible concluir
si ello obedece a un retraso u omision de la facturacion de los servicios durante el
periodo examinado, o bien a que tales acreditaciones tienen otro origen. e) En
razon de las irregularidades e inconsistencic}:s descriptas en los puntos
anteriores, asi como a la falta de constancias de certificacion de la efectiva
emision de los programas, no es posible concluir sobre la razonabilidad del
monto facturado por parte de la Radio Fundacion Austral, ni si éste representa
el precio de los espacios otorgados a titulo oneroso, acorde a las tarifas
establecidas en la Resolucién J.G N° 73/2015(...) f) En relacion a la concesién
de los espacios de programas, otorgados tanto a titulo gratuito como oneroso,
corresponderia elaborarse un procedimiento, que deberia ser formalmente
aprobado por la autoridad competente. Este deberia contener como minimo: la
documentacion requerida al productor; las dreas que deben intervenir en cada

etapa (en especial, el servicio juridico y las responsables de la evaluacion del
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contenido del programa, factibilidad horaria, antecedentes y otorgamiento de
prorrogas, entre otros); las autoridades habilitadas para la firma del contrato y
de las prérrogas, y las de ratificacion de los contratos, ademds de exigir que el
trdmite se efectiie a través de un expediente administrativo. g) También,
deberian analizarse y evaluarse cada una de las cldusulas que conforman los
acuerdos, y elaborarse modelos tipo de contrato a suscribir, tanto para los
programas otorgados a titulo gratuito como oneroso, conteniendo como minimo:
periodo de vigencia, fecha de emision, plazo de vencimiento del pago, entre
otros. h) Con respecto a la facturacion y cobro de los sef\;icios, corresponderia
recomendarse a las autoridades que, en oportunidad de establecer las misiones y
funciones del drea, y definir el alcance de las tareas y funciones de cada uno de los
puestos de trabajo, se identifique el drea y/o responsable de: evaluar los programas
y elaborar los contratos, facturar los servicios en tiempo y forma, de acuerdo a la
documentacion de respaldo y a las certificaciones de emision, verificar y controlar
las acreditaciones y depdsitos bancarios, emitir los recibos correspondientes (con
identificacion del numero y fecha del comprobante), asi como realizar el
seguimiento de las fechas de vencimiento, con el proposito de efectuar las
intimaciones de pago que correspondan. i) Asimismo, deberd darse estricto
cumplimiento a lo normado en el inciso 1 del Decreto provincial N° 1122/02, en
cuanto al momento de registracion de los recursos, remitiendo a la Contaduria
General, toda la documentacion de respaldo de las transferencias acreditadas y
depositos en la cuenta bancaria recaudadora, ademds de las facturas y recibos del
mes en cuestion. (...) 4) En lo atinente al personal de la Radio Fundacion Austral:
a) El régimen de guardias vigente aplicable en el dmbito del Poder Ejecutivo
(Decreto provincial N° 2680/14), no establece ningtin procedimiento en materia
de autorizacion, rendicién y aprobacion de guardias, existiendo en consecuencia

un vacio legal en este sentido. Por ello, resultaria pertinente, el dictado de una
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reglamentacion en dicho aspecto. b) En el tramite empleado por la Radio, las
guardias no son planificadas con anterioridad, ni cuentan con previa
autorizacion de la superioridad. En tal sentido, previo a su ejecucion, deberian
ser planificadas y autorizadas por funcionario competente, oportunidad en que
deberia estimarse la extension de la jornada habitual del trabajador,
considerando el tiempo de descanso entre jornadas, y el usufructo de francos
compensatorios. ¢) En materia de rendicion, se omite la intervencion de
autoridades de menor rango, que deberian dar cuenta de los controles practicados
en torno de las actuaciones, previo al dictado del acto administrativo de
aprobacion de las guardias, por parte del Ministro Jefe de Gabinete. También se
detectaron errores en la sumatoria de la cantidad de guardias expuesta en los
anexos de dicho acto, asi como la omision de agentes. d) Asimismo, considerando
que por Decreto provincial N° 196/16 se suspendieron las horas guardias, no surge
de los actos administrativos de aprobacion de guardias, referencia alguna de que
hayan sido realizadas en amparo de la excepcion prevista en la misma norma
(necesidad y urgencia). Por otra parte, se verificaron excesos en la cantidad de
guardias efectuadas, respecto del limite mensual fijado en la Circular N° 01/15 del
Ministerio Jefe de Gabinete, sin que tal excedente mereciera una autorizacioén y/o
aprobacion especifica al respecto. e) Por otra parte, no se desprende de las
actuaciones, el otorgamiento de francos compensatorios. ) De acuerdo a los
controles practicados sobre la documentacion respaldatoria, se detectaron
inconsistencias y errores de cdlculo, entre las guardias usufructuadas, y las
aprobadas y liquidadas, arrojando las siguientes diferencias (Anexo N° III):*

CORONEL, Victor Hugo Leg. 25.992.983/00: 21:00 horas guardias liquidadas en

demasia, por un monto de pesos mil quinientos setenta y cinco con 63/100
($1.575,63); * LEVINANCO HENRIQUEZ, Pablo Leg. 25.075.773/00: 25:30 horas
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guardias liquidadas en demasia, por un monto de pesos mil novecientos treinta y

cuatro con 16/100 ($1.934,16); * OROPEL, Olsen W. Emanuel Leg. 32.473.376/00:

01:00 hora guardia liquidada en demasia, por un monto de pesos setenta y nueve

con 53/100 ($79,53); * REGULES, Teresa Cristina Leg. 11.324.889/00: 30:00

horas guardias liquidadas en demasia, por un monto de pesos dos mil doscientos
treinta y ocho con 90/100 ($2.238,90); * RODRIGUEZ, Walter Gabriel Leg.
25.583.767/00: 01:00 hora guardia no liquidada, por un monto de pesos ochenta y
seis con 64/100 ($86,64); * SOSA, Victor Santiago Leg. 30.128.882/00: 04:00

horas guardias liquidadas en demasia, por un monto de pesos trescientos con
12/100 ($300,12); g) En otro orden de ideas, se sugiere la implementacién de un
planilla tipo, que exponga minimamente: distincion del dia trabajado (sdbado o
domingo, feriado, asueto), horario habitual de trabajo y del efectuado con motivo
de la guardia, cantidad de horas usufructuadas, categoria, cargo, tarea
desemperiada y programa, conformidad del superior del drea pertinente y firma
del agente. h) No obstante lo ya indicado en los puntos anteriores, considerando
las tareas desarrolladas con motivo de las guardias (operador, edicion, técnico,
mantenimiento, sereno, administrativo, etc), estas nd encuadran en su definicion
-tarea esencial que requiera una cobertura de urgencia o de emergencia-. Al
respecto, seria conveniente la adecuacion de los horarios de los agentes, o bien
incrementar la nomina de personal del drea, a fin de cubrir la totalidad de los
servicios. En su defecto, la mayor carga horaria efectuada, corresponderia
ajustarse al régimen establecido para 'horas extraordinarias’, y cumplimentar la
normativa atinente a ellas, esta es el Decreto nacional N° 1343/74 art. 8°, que
establece entre otras cosas, el cdlculo de su retribucién y las razones que
habilitan su autorizacién; como asi también el Decreto provincial N° 416/04,
que expresa que el personal jerarquizado estd obligado a extender su prestacion

en la medida que las necesidades lo requieran, situacién que imposibilitaria el
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cobro de horas extras. Sin embargo, se recuerda que conforme lo establecido en
el Decreto provincial N° 292/17, las horas extras, guardias y/o cualquier concepto
equivalente, se encuentran suspendidas, salvo las excepciones alli previstas
(hospitales y centros de salud y limitadas exclusivamente a servicios profesionales o
técnicos), o en caso de probada necesidad y urgencia. 5) Respecto-a la adquisicion

de elementos de limpieza de la Radio Fundacion Austral: a) Corresponderia

recomendar a las autoridades que, en oportunidad de establecer las misiones y
funciones del drea, y definir el alcance de las tareas y funciones de cada uno de los
puestos de trabajo, se identifique el drea y/o responsable de informar la necesidad
de compra, efectuar la contratacién propiamente dicha, asi como la de administrar
y utilizar los elementos de limpieza. b) Asimismo, en oportunidad de iniciar el
trdmite de compra, deberia consignarse el periodo que seria abastecido con motivo
de la compra de los insumos. 6) En cuanto al inventario de la Radio Fundacion
Austral: a) El inventario de bienes de uso fue recientemente implementado, y sélo se
encuentra registrada una escasa cantidad de bienes, cuyo total asciende a la suma
de pesos sesenta y un mil trescientos cincuenta y uno con 92/100 ($61.351,92). b)
Por otra parte, si bien fue informado que se estaria efectuando un relevamiento de
los bienes, no se verifica de su consulta en el sistema S.I.G.A., que el inventario
haya sido completado; por lo que corresponderia requerir a las autoridades, su
actualizacion en un plazo perentorio. c) Asimismo, resultaria de suma importancia
la definicion e implementacion de medidas de resguardo en torno a los bienes
existentes, considerando que es normal y habitual que al edificio que ocupa la
radio, ingresen personas ajenas a ella, con motivo de la emision de los diversos
programas. d) Por tultimo, el disco rigido que habria sido denunciado como
faltante, no fue inventariado ni se aporto documentacion relativa a su compra,

desconociendo en consecuencia cudl es el valor cierto del bien.
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Que se emitid el Informe Legal N° 211/2017 Letra: T.C.P — C.A
suscripto por la Dra. Andrea DURAND vy la Dra. Lilidn BRITES, que reza: “...
corresponde ahora pasar a exponer las conclusiones y recomendaciones que
surgen del andlisis de la documentacion e informacion remitida con motivo de los
requerimientos efectuados por las suscriptas (...) se consideraria conveniente
sugerir a las autoridades del Ministerio Jefatura de Gabinete que se evaliie y
analice la posibilidad de efectuar un manual de misiones y funciones para los
agentes integrantes de la Radio Fundacion Austral, con el objetivo primordial de
establecer para cada uno, una funcién determinada, teniendo especial
consideracion por las tareas técnicas desarrolladas, especificando en caso de ser
necesario, la habilitacion o idoneidad requerida para su desempefio. (...)
corresponderia elaborar un manual de procedimientos que tienda a materializar el
trdmite y las pautas en torno a la concesion de los espacios radiales, otorgados
tanto a titulo gratuito como oneroso, el que deberia ser formalmente aprobado por
la autoridad competente, debiendo contener como minimo: la documentacion
requerida al productor; las dreas que deben intervenir en cada etapa (en especial,
el servicio juridico y las responsables de la evaluacion del contenido del programa,
factibilidad horaria, antecedentes y otorgamiento de prorrogas, entre otros); las
~autoridades habilitadas para la firma del contrato, de las prérrogas y las de
ratificacion de los contratos, ademds de exigir que el trdmite se efectiie a través de
un expediente administrativo. Deberia analizarse y evaluarse cada una de las
cldusulas que conforman los acuerdos para poder elaborar un modelo de contrato
estdndar a suscribir, tanto para los programas otorgados a titulo gratuito como
oneroso, que como minimo contenga: periodo de vigencia, fecha de emision, plazo
de vencimiento del pago, entre otros. (...) corresponderia aconsejar tanto a las
autoridades del mencionado Ministerio como al Director de la Radio que, una

vez efectuado el contrato de programacion, se dé debida intervencion al servicio
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juridico del Ministerio Jefatura de Gabinete, a fin de que se realice una
apreciacion del marco legal en el que dicho acuerdo serd firmado por las partes.
(...) corresponderia recomendar que en oportunidad de establecer las misiones y
funciones del drea, al definir el alcance de las de cada uno de los puestos de
trabajo, se identifique el drea o agente responsable de evaluar los programas y
elaborar los contratos, facturar los servicios en tiempo y forma, de acuerdo a la
documentacion de respaldo y a las certificaciones de emision, verificar y controlar
las acreditaciones y depdsitos bancarios, emitir los recibos correspondientes (con
identificacion del numero y fecha del comprobante), asi como realizar el
seguimiento de las fechas de vencimiento, con el propdsito de efectuar las
intimaciones de pago que correspondan. (...) deberia darse estricto cumplimiento a
lo normado en el inciso 1° del Decreto provincial N° 1122/02, en cuanto al
momento de registracion de los recursos, remitiendo a la Contaduria General, toda
la documentacion de respaldo de las transferencias acreditadas y depdsitos en la

cuenta bancaria recaudadora, ademds de las facturas y recibos del mes en cuestion.

Respecto del régimen de guardias vigente y aplicable en el ambito del
Poder Ejecutivo -Decreto Provincial N° 2680/14- no se establece ningtn
procedimiento en materia de autorizacion, rendicion y aprobacion de guardias,
existiendo en consecuencia un vacio legal en este sentido. Por ello, entendemos que

resultaria pertinente el dictado de una reglamentacion de dicho proceso.

(...) En lo que respecta, particularmente, al disco rigido denunciado
como faltante, no fue inventariado ni se aporté documentacion relativa a su
compra, no pudiendo las suscriptas determinar un perjuicio fiscal cierto del
bien. (...) También, puede observarse que si bien se detectaron inconsistencias en

todo lo relativo a la seleccion y contratacion de programas que salieron al aire, asi
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como también lo referente a su facturacion, ello no significaria un perjuicio

patrimonial para el Estado.

En consecuencia, en el entendimiento de que no existen manuales de
procedimientos que tiendan a regularizar las actividades de la emisora, conforme a
la especificidad de la tarea desarrollada (explotacion de un servicio de
comunicacion audiovisual), se sugiere que se efectien las advertencias y
recomendaciones expuestas ut supra, a los efectos de que en lo sucesivo se eviten
las irregularidades detectadas. En mérito a las consideraciones vertidas, se elevan

las actuaciones para la prosecucion del tramite.”

Que el Secretario Legal Dr. Sebastian OSADO VIRUEL comparte
el criterio vertido en el Informe Legal N° 211/2017 Letra: T.C.P — C.A.

Que en relacion a lo expuesto en el Informe Legal mencionado en
el parrafo anterior sobre el punto II-G) “HORAS GUARDIAS COBRADAS
POR LOS AGENTES DE LA RADIO” este Tribunal de Cuentas ya se ha
pronunciado a través del Acuerdo Plenario N° 2206, citando el precedente
judicial “Tribunal de Cuentas de la Provincia ¢/ Aguirre, Eduardo Edmundo s/
dafios y perjuicios”, del Jﬁzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
del Distrito Judicial Sur, en que se estableci6 que, tratdndose de una cuestién
referida al régimen del empleo publico, corresponde a cada institucién ejercer las
facultades que le asigna la ley en su caracter de empleador.

Que debera tenerse presente que, tal como se manifesté en la
sentencia judicial menciohada, cuando se trata de repetir sumas pagadas
indebidamente a un agente estatal, la accién tramita con arreglo al Cédigo Civil y
no por la Ley provincial N° 50.

Que la Procuracion del Tesoro de la Nacion tiene dicho al respecto

que: “En situaciones en que; razonablemente cabe concluir que ha mediado mala

10
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fe del agente estatal, corresponde exigir la restitucion de sumas de tal modo
percibidas y consumidas” (Conf. 153:213).

Que, en consecuencia, corresponde a la reparticion proceder al
recupero de lo abonado en demasia en concepto de horas guardias del personal de
la emisora.

Que al respecto, cabe hacerle saber a las autoridades de la Radio
Fundacion Austral que, en caso de no iniciar las correspondientes acciones de
repeticién, incurrirdn en una conducta negligente, que habilitard la competencia

de este Organismo de Control.

Que en materia de recomendaciones, este Plenario de Miembros
destacé en reiteradas oportunidades la doctrina de la Dra. Miriam IVANEGA en
cuanto a que, las emitidas en el marco de una Auditoria realizada por un
Organismo de Control Externo: “..han de relacionarse directamente con las
observaciones y comentarios, ya que indican las acciones que debe adoptar el
ente auditado y las correcciones y/o modificaciones que debe llevar a cabo...”
(IVANEGA, Miriam Mabel, "Mecanismos de control publico y argumentaciones
de responsabilidad”, Editorial ABACO, pag. 87).

Que agrega la reconocida doctrinaria que "...resulta esencial
comprobar si lo recomendado ha sido implantado. En este aspecto, si bien no
existe norma legal que establezca la obligatoriedad, para los entes auditados, de
ajustarse a las recomendaciones formuladas por los organismos de control (la
cual nos llevaria -a sostener que se trata de un dictamen obligatorio no
vinculante), existen razones suficientes para sostener que aplicarlas resulta una
obligacion. Ademas de constituir (las recomendaciones) una caracteristica
esencial de este tipo de control, recuérdese que la funcion controladora

-administrativa en este caso- encuentra sustento en el propio Estado de Derecho,
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siendo el medio mds eficaz y directo para lograr que la Administracion en su
conjunto cumpla debidamente el fin de satisfacer los intereses de la comunidad.
 Por ende, se convierte en obligatorio, no solo el control en si

mismo, sino también sus resultados, involucrando tanto a los organismos que
deben ejercerlo en virtud de las atribuciones asignadas, como a los drganos y
entes que, sometidos a la competencia de ello, deben mejorar su gestion en
concordancia con los objetivos de eficiencia, efectividad y economia..." (op.cit.
Pag. 87/88).

Que analizadas las presentes actuaciones, los suscriptos comparten
y hacen propios los términos del Informe Contable N° 293/2017 Letra: TCP —
Deleg. Audit. Haberes y el Informe Legal N° 211/2017 Letra: T.C.P — C.A.
entendiendo pertinente dictar el acto administrativo correspondiente.

Que el presente acto administrativo se emite con el quorum previsto
en el articulo 27 de la Ley provincial N° 50, por ausencia del Sr. Vocal de
Auditoria C.P.N. Hugo S. PANI, en atencion a lo expuesto mediante Resolucion

Plenaria N° 301/2017.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a las atribuciones conferidas en los articulos 26, 27 y

concordantes de la Ley provincial N° 50.
Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

- ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N° 293/2017 Letra: TCP — Deleg. Audit. Haberes y el Informe Legal
N° 211/2017 Letra: T.C.P — C.A. con las salvedades expuestas en los

considerandos. -

12



RESOLUCION REGISTRADA

BAJO ELN° 3 2 3

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atldntico Sur
Repiblica Argenting EASERS THLATIARTISO SR

TRIBUNALBE CUENTAS DE THERRA 0L FRERD
ANTARTIOA

"2017- Afio de las Energias Renovables"

ARTICULO 2°- Recomendar a las autoridades del Ministerio Jefatura de
Gabinete adopten las medidas tendientes a que se lleve a cabo la confeccién y
aprobacion de los manuales de misiones y funciones para los agentes integrantes
de la Radio Fundacién Austral de conformidad a lo indicado en el Informe
Contable N° 293/2017 Letra: TCP - Deleg. Audit. Haberes que se adjunta a la

presente.

ARTICULO 3°.- Recomendar a las autoridades del Ministerio Jefatura de
Gabinete que se establezca un procedimiento en torno a la concesion de los espacios
radiales el que debe ser formalmente aprobado por la autoridad competente de
conformidad a lo indicado en el Informe Contable N° 293/2017 Letra: TCP - Deleg.

Audit. Haberes que se adjunta a la presente.

ARTICULO 4°.- Recomendar a las autoridades de la Radio Fundacién Austral
que en lo referido al momento de registracién de los recursos se de estricto
cumplimiento a lo normado en el Articulo 42 inciso 1° del Decreto provincial

N° 1122/02.
ARTICULO 5°.- Recomendar a las autoridades de la Radio Fundacién Austral que

corresponde a la reparticion el recupero de lo abonado en demasia en concepto de
horas guardias del personal de la emisora.
ARTICULO 6°.- Disponer que por Secretaria Legal de este Organismo se

efectiie el seguimiento de lo establecido en los articulos del 2° al 5°.

ARTICULO 7°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Contable N° 293/2017 Letra: TCP - Deleg. Audit. Haberes e Informe Legal
N° 211/2017 Letra: T.C.P - C.A. al Sr. Ministro Jefe de Gabinete Lic. Leonardo
Ariel GORBACZ, al Secretario de Medios Pablo Ariel CABAS vy al Director de

Radio Fundaciéon Austral.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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ARTICULO 8°.- Remitir a Tesorerfa General de Gobierno los expedientes
N° 12241/2016 Letra: JG y N° 12239/2016 Letra: JG.

ARTICULO 9°.- Notificar, en la sede de este organismo, al Secretario Legal Dr.
Sebastian OSADO VIRUEL con remision de las actuaciones del Visto, a las
letradas designadas Dra. Lilidn BRITES y Dra. Andrea DURAND, al Auditor
Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. Rafael CHOREN Yy, por su intermedio, a

la Auditora Fiscal que corresponda.

ARTICULO 10°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

Dr. Migue/t. ONGHJTANO 1

RESOLUCION PLENARIAN® 3.2 3 /2017

K

F

VOCAL AB 0 C.P.N. Julio DELV,

Tribunal d¢Cuentas de 13 Provinci Vogé’- CONTADO}'1‘AL .
. ESIDENTE

Tribunal de Cyentas dg la Provincig
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INFORME CONTABLE N° 293/2017
Letra: TCP -Deleg. Audit. Haberes

Expediente N° 141/2016 Letra: TCP-PR

Caratula:“DENUNCIA ANONIMA S/PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
RADIO FUNDACION AUSTRAL” | |

Identificacién del Organismo sujeto a investigacién: Radio Fundacion Austral.

Informe Analitico

I- Objeto de la investigacion 3!
II- Alcance de la labor de investigacién , 6{
HI- Limitaciones al alcance 7i |
IV- Marco normativo 9]
V- Tarea realizada 10]

VI- Resultados de la labor de investigacion realizada 25 l

VII- Conclusién 57 !

VIII- Anexos , ' 66/
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I- Ob,

eto de la investigacion

Las actuaciones se iniciaron a raiz de una presentacion anénima ingresada a este
Tribunal de Cuentas el 08 de junio de 2016. La presente investigacion fue ordenada
por Resolucion Plenaria N° 190/2016 de fecha 9 de agosto de 2016, designando
para llevar adelante la investigacion a las Dras. Lilian BRITES y Andrea V.
DURAND, y en caricter de asistente a la suscripta.

De acuerdo a lo expuesto en el décimo considerando de la citada resolucion, el

objeto de la presente investigacién radica en los siguientes puntos:

a) El procedimiento administrativo llevado a cabo para la contratacion
de espacios para la emision de programas, 1€éase, formacion de expedientes,
suscripcion del instrumento, ratificacién, parte co-contratante, correcta

facturacion,;

b) El cobro de guardias por parte del entonces Director y ahora Jefe

de Operadores, sefior Walter RODRIGUEZ;

c¢) El supuesto otorgamiento de guardias a personal de limpieza para

la adquisicidn de articulos de limpieza;

d) El faltante de un disco rigido y otros elementos, sin que se haya

iniciado sumario al respecto;

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”pdgina 3 de 66



e) Verificacion de los trabajos realizados por empleados del Estado en
los programas privados (editando notas, haciendo méviles, subiendo al twitter o
facebook del programa), cuando en dichos programas privados sélo debiera estar

a disposicion el operador de turno;

f) Si el Director General de la emisora participa en programas al aire
dando publicidad, utilizando el horario en que estd a disposicion del Estado para

trabajar en el 4mbito privado;

g) Determinar la presunta cohfiguraci(’)n de perjuicio fiscal y a sus

eventuales responsables.

Por otra parte, conforme se indic6 en el Informe Legal N° 187/2016 Letra: T.C.P.-
C.A,, de fecha 8 de septiembre de 2016, correspondiente al informe preliminar de la
investigacion, el anélisis se circunscribi6 a la Radio Fundacién Austral, en el &mbito
del Ministerio Jefe de Gabinete, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2015 hasta el 30 de junio de 2016. En dicha oportunidad se propuso el siguiente

esquema de trabajo:

1) De manera preliminar, en lo que respecta a la contratacién de los

espacios otorgados por la Radio Fundacién Austral se requerira:

a) Determinar la naturaleza de los contratos que tienen por objeto la
cesion de espacios radiales a terceros, particularmerite, si éstos son

administrativos o de derecho privado;

b) Relevar si existen procedimientos de seleccion para ello;
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c) Corroborar si las contrataciones efectuadas se ajustaron a dichos

procedimientos y a la normativa vigente;

d) Identificar a los contratistas y analizar la existencia de alguna

incompatibilidad para ello;

e) Vislumbrar los agentes o funcionarios responsables de las

contrataciones efectuadas;

f) Verificar si la facturacién de los servicios prestados se ajusta a

cldusulas establecidas en la contratacién y a la normativa vigente.
2) En lo atinente al personal de la Radio Fundacién Austral:

a) Relevar tanto al personal de la emisora radial como a las funciones
efectuadas en cada puesto de trabajo, precisando si las tareas desarrolladas se

encuentran formalmente establecidas;

b) Verificar si las guardias liquidadas a los agentes fueron
debidamente autorizadas y aprobadas, corroborando ademds la existencia de
documental que acredite su ejecucién, asi como también si se ajustaron a la

normativa vigente;

3) En lo atinente a la adquisicién de elementos de limpieza de la

Radio Fundacién Austral:
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a) Relevar el mecanismo empleado para la adquisicion de insumos de
limpieza, individualizando el 4rea o personal responsable de: informar la
necesidad de compra, de efectuar la contrataciéon propiamente dicha, de llevar

adelante la administracion y de la utilizacién de los elementos adquiridos.
4) En lo atinente al inventario de la Radio Fundacion Austral:

a) Relevar la existencia de un inventario, el modo en que éste es
llevado, asi como las adoptadas para el resguardo de los bienes de la

dependencia;

b) Relevar si fue detectado el faltante de elementos o mobiliario de la
dependencia y, en caso afirmativo, verificar si fue efectuada denuncia policial o

sumario administrativo.

II- Alcance de la labor de inv stigacion

La labor de la investigacion fue llevada a cabo durante el periodo comprendido
entre el 29 de septiembre de 2016 y el 10 de julio de 2017, de conformidad con lo
dispuesto por la Resolucion Plenaria TCP N° 71/02 “Normas de Procedimiento
para el Desarrollo de las Investigaciones que se llevan a cabo en el Tribunal de
Cuentas”, modificada por su similar N° 363/15, habiéndose aplicado los
procedimientos alli enumerados, y otros necesarios para la labor de

investigacion, en lo que fueran de aplicacion.
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El presente informe, se encuentra referido a los distintos analisis y conclusiones

arribados como consecuencia de las tareas desarrolladas en virtud del objeto
propuesto en la presente investigacion, hasta la fecha indicada en el parrafo anterior
y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar

su contenido.

Atento a los términos de la Resolucién Plenaria N° 190/2016, el procedimiento de
investigacion y el trdmite del expediente fue impulsado por el equipo de letradas;
quienes ademds emitieron a las diferentes areas, los requerimientos de informacion
cursados, sin perjuicio de las sugerencias formuladas, a excepcion de las Notas
Nros. 1154/17 y 1450/17, enviadas a la Subsecretaria de Haberes y Radio

Fundacion Austral, respectivamente, que fueron firmados por la suscripta.

Es dable mencionar que, la labor por mi efectuada se circunscribié a la tarea
descripta en el apartado V, con la limitaciones indicadas en el apartado III, y que
para el desarrollo del trabajo, se conté con la colaboracién de la Revisora de

Cuentas C.P. Heriberta ESCURRA BARBOQOZA.

Asimismo, de acuerdo a mi incumbencia profesional y a lo coordinado con las
letradas, fueron fueron analizados por la suscripta, los puntos 1.f), 2.a), 2.b), 3.a) y

4.a) del esquema de trabajo descripto en el apartado anterior.

III- Limitaciones al alcance

1. No se obtuvo respuesta por parte de la Secretaria Legal y Técnica, del.
requerimiento detallado en el apartado V.A.14), toda vez que el 4rea entiende

que la solicitud debio ser cursada al Ministerio Jefe de Gabinete;
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2. Alafecha de la presente, no fue recepcionada la respuesta del requerimiento
detallado en el apartado V.A.15), cursada a la Subsecretaria de

Comunicacion Publica;

3. No fue remitida copia de la denuncia que identifique cudles son los objetos
que habrian sido robados, solicitada en el requerimiento individualizado en

el apartado V.A4.a).

4. No fue proporcionado el extracto de la cuenta bancaria recaudadora N°
257621-00, de la Radio Fundacién Austral FM 103.1, correspondiente al
periodo comprendido entre el 1de enero de 2015 al 30 de junio de 2016; ni
tampoco el detalle de las acreditaciones de los depdsitos y transferencias
efectuadas por las productoras, con indicacién del nimero de la factura o
recibo emitido, ambos solicitados en el requerimiento individualizado en el
apartado V.A.4.j). No obstante ello, los movimientos bancarios de dicha
cuenta pudieron consultarse en el médulo Conciliaciones Bancarias del

sistema S.1.G.A.

5. En relacién al Expte. N° 20.204-JG-2015, atinente a la compra de insumos
de limpieza, no obra la constancia de recepcion de la mercaderia ni la
documentacién atinente al pago de la misma, lo cual tampoco pudo

constatarse de la consulta efectuada en el sistema SIGA.
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Ley provincial N° 50, del Tribunal de Cuentas y sus modificatorias;

Ley provincial N° 141, de Procedimiento Administrativo;

Ley provincial N° 1015, Régimen General de Contrataciones vy
Disposiciones Comunes para el Sector Publico Provincial y su Decreto

reglamentario N° 674/2011;

Ley nacional N° 22.140, de Aprobacién del Régimen Juridico Bésico de
la Funcién Piblica y su Decreto reglamentario N° 1797/1980, asi como la
Ley territorial N° 331, de Aplicacién del Régimen Juridico Basico de la

Funcién Publica para Empleados del Territorio de Tierra del Fuego;

Decreto provincial N° 2680/14, relativo al régimen de “Hora Guardia

Activa”;

Decreto provincial N° 1152/15, actualiza el valor de la “Hora Guardia

Activa”;
Decreto provincial N° 196/16, suspende por el término de doce (12) meses,

]a realizacién y liquidacién de horas extras, horas guardias pasivas o activas,

y/o concepto equivalente, admitiendo algunas excepciones;
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h) Decreto provincial N° 292/17, por el cual se prorroga el alcance del Decreto

provincial N° 196/16, por el plazo de doce (12) meses;

i) Resolucién Ministerio Jefafura de Gabinete N° 73/15 atinente a “Tarifas

de las emisoras de radiofrecuencia de la Provincia”;

j) Circular N° 01/15 del Ministerio Jefe de Gabinete, relativa a la

distribucién de guardias entre sus dependencias.

Tarea realiza

Se exponen a continuacidn, los procedimientos efectuados durante la labor de

investigacion, por parte de este equipo de auditoria:

A) Requerimientos de informacién a las siguientes areas:
A continuacién se citan los requerimientos emitidos, cuya informacion fuera

utilizada para la elaboracion del presente informe:

Ministerio Jefatura de Gabinete
1. Mediante Nota Externa N° 1735/2016 Letra: TCP-C.A. de fecha 29

de septiembre de 2016 (fs. 43/44), se solicité la siguiente informacion:

a) En primer lugar, informar si la emisora radial cuenta con
incripciones o autorizaciones emitidas por organismos pertinentes, ello en
relacion a la especificidad de la tarea desarrollada.

b) Remitir copia certificada de los actos administrativos que
establecieron la estructura orgdnica y politica de lavRaa'io Fundacion Austral,

.aplicables desde el 01 de enero de 2015 hasta el 30 de junio de 2016.
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¢) Enviar detalle del personal que ocupo cada uno de los cargos

establecidos en la estructura orgdnica y politica de la radio, durante el periodo
que va desde 01 de enero de 2015 al 30 de junio de 2016, remitiendo copia
certificada de los actos administrativos de designacion y cese, precisando en
caso de que los mismos se encontraran vacantes, el periodo durante el cual
permanecieron en dicha situacion.

d) Remitir nomina completa de los empleados de Radio Fundacion
Austral, que prestaron servicios durante el periodo 01 de enero de 2015 al 30 de
junio de 2016, ya sean de la planta permanente, transitoria o contratddos,
precisando para cada uno la siguiente informacion: apellido y nombre,
documento nacional de identidad (D.N.L), fecha de inicio de prestacion de
servicios en el dmbito de la emisora, situacion de planta (permanente,
transitoria, contratado), categoria de ingreso o de ultimo ascenso, cargo, tarea
o funcion desempefiada y horario laboral.

e) Mencionar si la Radio Fundacion Austral cuenta con manuales de
misiones y funciones de los puestos de trabajo o cargos existentes en cada una
de las dreas integrantes de esa dependencia, solicitando en caso afirmativo, su
remision en copia certificada.

f) Indicar el alcance de las tareas de cada uno de los puestos de
trabajo de la emisora radial, como por ejemplo operador y si estas se

encuentran establecidas en normativa de indole provincial o nacional.

2. Conforme a lo establecido en el Anexo I del Decreto provincial N°
2680/ 14, en el que se fija a esa cartera ministerial una cantidad mensual de 3.000
horas guardias activa, se requirié por Nota Externa N° 733/2017 Letra: TCP-C.A.

del 27 de marzo de 2017 (fs. 524), mencionar cudles son las medidas adoptadas

¢
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para respetar mensualmente dicho limite, considerando que las guardias de las
dependencias a cargo se tramitan por expedientes separados, y se emiten distintos

actos administrativos de aprobacién para un mismo mes.

Radio Fundacién Austral

| 3. Mediante Nota Extérna N° 1736/2016 Letra: TCP-C.A. de fecha 29
de septiembre de 2016 (fs. 45/46), y prdrroga otorgada por Resolucion de
Presidencia N° 465/2016 del 25 de octubre de 2016 (fs 56/59), se solicitd la

siguiente informacién:

a) Detallar el procedimiento empleado para la concesion de los
espacios de la radio para los distintos programas, precisando si el mismo fue
aprobado por acto administrativo, solicitando en caso afirmativo, su remision
en copia certificada. Asimismo se requiere mencionar cudl es la documentacion
solicitada a las empresas que se postulan para la cobertura de espacios con esa
emisora;

b) Precisar el procedimiento o modalidad empleada para la fijacion
de tarifas, facturacion y cobro de los servicios prestados o de los espacios
contratados, puntualizando las dreas intervinientes, la documentacion
recepcionada o emitida al efecto, los controles efectuados en relacion a su
cobranza en término y la cuenta bancaria en que dichos fondos son recaudados.
En caso de contar con normativa, se solicita su remision en copia certificada.

c¢) Individualizar cada uno de los programas que se encontraron al
aire durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2015 al 30 de junio
de 2016, precisando para cada uno la siguiente informacion: razon social de la
firma, nombre del programa, dias y horario de emision, periodo en que se

mantuvo al aire, tarifa acordada. Igualmente requiérase indicar, en caso de que
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algin espacio se encontrara vacante, el periodo durante el cual permanecio en

dicha situacion.

d) Remitir copia certificada de los contratos suscriptos con los
responsables de los distintos programas consultados en el punto anterior,
mencionando el nbimero de acto administrativo por el cual fue ratificado, y
expediente en el cual tramitd, con la remision de los mismos.

e) Detallar las facturas y recibos emitidos durante el periodo 01 de
enero de 2015 al 30 de junio de 2016, en concepto de los servicios prestados por
esa emisora radial, mencionando: fecha, numeros y tipo' de comprobantes,
razon social de la firma, nombre del programa, concepto y periodo facturado,
importe y fecha de cobro. De igual manera se solicita se sirva indicar la
dependencia especifica y el responsable del resguardo de dicha documentacion.

f) Mencionar y requerir los expedientes administrativos por los que
tramité la autorizacion y liquidacion de las guardias usufructuadas por los
agentes de la Radio Fundacion Austral, durante el periodo comprendido entre el
01 de enero de 2015 al 30 de junio de 2016.

g) Explicar el mecanismo empleado por esa dependencia, para la
adquisicion de insumos de limpieza. Al efecto, se solicita individualizar drea o
personal responsable de informar la necesidad de compra, de efectuar la
contratacion propiamente dicha, asi como de la administracion y utilizacion de
los elementos adquiridos. Asimismo, se requiere detallar los expedientes por los
cuales tramitaron las compras, durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2015 al 30 de junio de 2016.

h) Informar si esa dependencia lleva inventario detallado de los

bienes, remitiendo en caso afirmativo, copia certificada del mismo, asi como
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también precisar qué medidas de seguridad fueron adoptadas para el resguardo
de los bienes existentes.

i) Indicar si durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2015 al 30 de junio de 2016, se detecté en las oficinas de la Radio Fundacion
Austral, el faltante de elementos de informdtica, libreria, mobiliario u otros. En
caso afirmativo, se requiere precisar las medidas adoptadas, mencionando si
fue efectuada denuncia policial o sumario administrativo, indicando en este
ultimo caso, niumero de expediente por el cual tramita, los agentes involucrados

y el motivo de inicio de la investigacion.

4. Por Nota Externa N° 2254/2016, Letra: TCP-C.A. de fecha 15 de

diciembre de 2016 (fs. 254/256), se realizaron los siguientes requerimientos:

a) Si bien en la nota 188/16, Letra: R.F.A, que fuera remitida a este
Organismo el 7 dia de noviembre del corriente ario, se presenté copia de un
certificado que acredita la iniciacion de un sumario de prevencion en sede
Policial, alli no se indica cudles son los objetos que habrian sido robados, ni
tampoco se mencionan presuntos responsables, ni ninguna otra circunstancia
del acontecimiento denunciado. Por lo tanto, se solicita una copia de la
denuncia efectuada oportunamente, en la que se detallen los datos mencionados,
ademds se requiere que aclare si se dio o no inicio, a un sumario en sede
administrativa a fin de deslindar responsabilidades con respecto esa situacion.

b) Que segun el detalle de programacion presentado, todos los
contratos con productoras privadas actualmente se encontrarian en trdmite, por
lo que se requiere informar las caratulas, nimeros y fecha de inicio de los
expedientes en que se llevan acabo esas contrataciones, ademds del drea o

funcionario que tiene a su cargo esa tarea.
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c) Segun surge del detalle de programacion enviado a este

Organismo en el afio 2015 se emitieron siete programas pertenecientes a
productoras privadas, sin embargo, solo se remitieron copias de cuatro de
aquellos con vigencia a partir de octubre de 2015. De alli que por la presente se
solicita remitir copias del resto de los contratos suscritos en dicho afio y de
todos los que hayan sido emitidos desde el mes de enero de 2015.

d) Remitir copia de las autorizaciones que ceden espacios de aire sin
costo conforme lo establece el Anexo Il de la Resolucion J.G. N° 73/15, ademds
de explicar el procedimiento e instrumentacion de dichas autorizaciones.

e) En funcion de que el Decreto Provincial 1166/15 que fuera
remitido al contestar el anterior requerimiento entré en vigencia en el mes de
mayo de 2015, solicitamos se remita copia de la normativa relativa a la
estructura politica y orgdnica de Ministerio Jefatura de Gabinete, que estuviera
vigente desde enero a abril de aiio 2015.

f) Remitir copias de la Resolucion que dispone la baja del serior
ZAMORA Benito, como Secretario de Comunicacion y de la posterior que
designa su sucesor.

g) Si bien en la nota antes mencionada, se remitieron copias de
expedientes administrativos en los que se tramitaron autorizaciones y
liquidaciones de las guardias usufructuadas por los agentes de la Radio, pero
estos solo corresponden a los meses de diciembre de 2014, julio de 2015 y
diciembre de 2015, por lo que se requiere en esta oportunidad que se informe
respecto a la realizacion de guardias por todo el periodo comprendido en esta
investigacion, que corre desde 01/01/15 al 30/06/16.

h) Informar si las productoras privadas abonan en tiempo y forma las

tarifas establecidas por la correspondiente normativa y qué funcionario o

. . < . |2 .
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empleado de la emisora tendria a su cargo el cobro de dichas tarifas, ya que
segin surge del comprobante de movimientos bancarios correspondientes a la
cuenta recaudadora de la radio, no se estarian abonando todas tarifas de los
programas hechos por productoras privadas.

i) Asimismo se solicita que se informe si existe un registro de pagos
mensuales de las tarifas por parte de las productoras privadas y en caso de que
ello sea afirmativo, se indiquen si éstas registran deudas al dia de la fecha por
el periodo que comprende la presente investigacion, es decir desde 01/01/15 al
30/06/16.

Jj) Remitir extracto bancario de la Cuenta Recaudadora N°
00000257621-00, que pertenece a la Radio Fundacién Austral, éorrespondiente
al periodo que va desde 01/01/15 al 30/06/16, con individualizacion de las
productoras que hayan efectuado transferencias o depdsitos e indicacion de

numeros de Facturas o Recibos que respalden dichos ingresos.

5. Luego, por Nota Externa N° 566/2017, Letra: TCP-C.A. del 1 de

marzo de 2017 (fs. 482), se solicit6 la siguiente informacion:

a) Remitir el Expediente N° 20204-JG-2015 caratulado: “S/Compra de
articulos de limpieza para la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ
depend. de la Subsec. De Comunicacion Publica Ministerio Jefe de Gabinete”, que
conforme surge de la consulta efectuada mediante sistema informdtico SIGA, obra
en vuestra dependencia;

b) Indicar si durante el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2015 y
30 de junio de 2016, efectuaron otras compras de articulos de limpieza para el

drea, ya sea a través de fondos permanentes o financiados con fondos de afectacion
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especifica o fondos de la Tesoreria General de la Provincia, indicando en caso

afirmativo el niimero de expediente en que fue tramitado.

6. Posteriormente, a través de la Nota Externa N° 750/2017, Letra: TCP-
C.A. de fecha 28 de marzo de 2017 (fs. 525/527), se solicitaron los siguientes
expedientes, por los cuales tramitaron las liquidaciones de guardias: 1.744-JG-15
(enero/15), 4.151-JG-15 (febrero/15), 6.005-JG-15 (marzo/15), 8.053-JG-15
(abril/15), 9.761-JG-15 (mayo/15), 11.615-JG;15 (junio/15), 15.104-JG-15
(agosto/15), 17.567-JG-15 (septiembre/15), 19.417-JG-15 (octubre/15), 22.029-JG-
15 (noviembre/15), 6.576-JG-16, (marzo/16), 9.550-JG-15 (abril/16), 9.543-JG-15
(mayo/16) y 9.543-JG-15 (junio/16). Asimismo, se requirieron los siguientes
expedientes, relativos a contratos de programas radiales: 6.959-JG-16, 8.099-JG-16,
8.398-JG-16, 8699-JG-16, 10.275-JG-16 y 10.863-JG-16.

7. Luego, mediante Nota Externa N° 1062/2017, Letra: TCP-C.A. del 2
de mayo de 2017 (refolio 772), se solicitd: copia certificada del expediente
administrativo J.G. N° 6576/2016, en el que se tramitaron autorizaciones y
liquidaciones de las guardias usufructuadas por los agentes de la Radio,

correspondiente al mes de marzo/16.

8. Por otra parte, mediante Nota Externa N° 1339/2017, Letra: TCP-
C.A. del 6 de junio de 2017 (refolio 817/818), se solicitd la siguiente informacion:

1) Respecto al faltante del Disco rigido:
a) Indicar si se ha efectuado un sumario administrativo en virtud de su

desaparicion.
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b) Informar en qué estado se encuentra la denuncia efectuada en el
Juzgado de Instruccion N° 2, del Distrito Judicial Sur.

c¢) Informar de manera precisa, especifica y fehaciente el valor estimado
que tendria el disco rigido.

d) Informar si existe un inventario de los elementos que integran el

patrimonio de la Radio Fundacion Austral.

2) Informar si durante el periodo transcurrido entre el 1 de enero de
2015 al 30 de junio de 2016 se ha observado la falta de otro elemento dentro de la
radio, ello conforme fue indicado en la denuncia objeto de la presente
investigacion.

3) Indicar el drea encargada de efectuar los contratos correspondientes
a los programas que serdn posteriormente emitidos.

4) Informar el motivo por el que no se remitieron los recibos y facturas
emitidos con anterioridad a octubre de 2015.

5) Informar dias y horarios en que los agentes de la radio cumplen con
sus funciones habituales, normales y permanentes.

6) Informar de manera detallada en qué estado se encuentran
actualmente los expedientes por los que tramitan las contrataciones relativas a los
programas de la radio y que, oportunamente, habrian sido enviados a la Secretaria
Legal y Técnica.

7) Remitir copia integra del Expediente N° 8398-JG/2016,
caratulado: “S/PROGRAMA SIN CARGO DENOMINADO ENLACE CADIC
CORRESPONDIENTE AL CENTRO AUSTRAL DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS EN LA EMISORA RADIO FUNDACION AUSTRAL FM 103.1
MHZ”.
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9. Por ultimo, mediante Nota Externa N° 1450/2017 Letra: T.C.P.—
Deleg. Aud. Haberes (refolio 844), se solicit6 brindar las siguientes aclaraciones,
en relacion a los agentes abajo mencionados:

a) ARRIETA, Verdnica Soledad Leg. 24.162.030/00: Se verifica en el
expte. 13560-JG-15, correspondiente a la liquidacion de guardias del mes de
Julio/15, el usufructo de las guardias Lunes 06/07/15 10:00 a 17:00 hs.: 7 hs 'y
Lunes 13/07/15 10:00 a 17:00 hs: 7 hs. Considerando que las fechas indicadas
habrian sido dias laborables, y que conforme a la planilla remitida en la Nota
186/16 Letra: RFA, de fecha 03 de Noviembre de 2016 suscripta por el Director
Walter A MACIEL-16, el horario habitual del agente es de 08:00 a 15:00 horas, se
solicita informar las razones por las cuales se reconocieron siete (7) horas en cada
dia, cuando hubiese correspondido sélo reconocer tan sélo dos (2) horas en cada
dia.

b) RODRIGUEZ Walter Gabriel Leg. 25583767/00: precisar en qué
consistio la tarea por él desempeiiada con motivo de las guardias usufructuadas, en
oportunidad en que el trabajador ejercié el cargo de Director General de la Radio
Fundacion Austral.

c) ROMITI Natalia Carolina: el horario laboral informado (09.'30 a
17:00), no cumpliria con la jornada de ocho (8) horas, acorde a la categoria
ostentada por el trabajador, y conforme a lo normado en el Decreto provincial N°
416/04. Por lo expuesto, se solicita brindar las explicaciones que estime

corresponder.

Subsecretaria de Haberes
10. Mediante Nota Externa N° 396/2017, Letra: TCP-C.A. de fecha 1 de
febrero de 2017 (fs. 258/259), se requirio lo siguiente:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”pdgina 19 de 66



1. En relacion al concepto “hora guardia activa”, creado por Decreto
provincial N° 2680/14, se solicita indicar:

a) Cudles fueron los valores utilizados para la liquidacion del concepto,
desde su creacién hasta la actualidad,

b) Cudl fue el mecanismo y base de cdlculo empleada para la actualizacion
del valor inicialmente estipulado en $62,00, considerando que de acuerdo a
lo establecido en la ultima parte del articulo 2 del citado decreto, éste seria
actualizado en la misma forma y proporcion que los aumentos del escalafon
seco;

c¢) Remitir copia certificada de los actos administrativos en virtud de los que
se hubieran aprobado los nuevos valores, considerando que ello no fue
expresamente estipulado en el Decreto provincial N° 688/15 modificado por
su similar N° 884/15, relativo a la escala salarial del “Escalafon Seco”.

2. Remitir en copia certificada, los actos administrativos por los cuales fueran
autorizadas la liquidacién de guardias a favor del personal de la Direccion
General de Radio Fundacion Austral FM 103.1 Mhz, dependiente de la
Subsecretaria de Comunicacion Publica — Ministerio Jefe de Gabinete,
usufructuadas durante el periodo comprendido entre diciembre del 2015 a
Jjunio del 2016.

3. Enviar copia certificada, las liquidaciones de haberes efectuadas a favor de
los agentes que a continuacion se detallan y respecto de los siguientes
periodos:

a) Julio César ARIAS, DNI N° 16.717.348, meses comprendidos: enero del
2015 a junio del 2015, agosto del 2015, y desde octubre de 2015 a enero del
2016;
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b) Verodnica Soledad ARRIETA, DNI N° 24.162.030, meses comprendidos:
agosto del 2015, y desde octubre del 2015 a enero del 2016;

c¢) Victor Hugo CORONEL, DNI N° 25.992.983, meses comprendidos: enero
del 2015 a febrero del 2015, desde abril del 2015 a junio del 2015, agosto del
2015, desde octubre del 2015 a enero del 2016, y agosto del 2016;

d) Alfredo Miguel FRANTZEM, DNI N° 16.392.118, meses comprendidos:
agosto del 2015, y octubre del 2015;

e) Pablo LEVINANCO HENRIQUEZ, DNI N° 25.075.773, meses
comprendidos: enero del 2015 a junio del 2015, agosto del 2015, octubre del
2015 a enero del 2016, y julio del 2016 a agosto del 2016;

f) Olsen Walter Emanuel OROPEL, DNI N° 32.473.376, meses
comprendidos: octubre del 2015 a enero del 2016, y agosto del 2016,

g) Teresa Cristina REGULES, DNI N5 11.324.889, meses comprendidos:
enero del 2015 a junio del 2015, agosto del 2015, y octubre del 2015 a enero
del 2016;

h) Walter Gabriel RODRIGUEZ, DNI N° 25.583.767, meses comprendidos:
enero del 2015 a junio del 2015, agosto del 2015, y octubre» del 2015;

i) Natalia Carolina ROMITI, DNI N° 28.107.604, meses comprendidos:
agosto del 20135,y octubre del 2015;

J) Victor Saﬁtiago SOSA, DNI N° 30.128.882, meses comprendidos: enero del
2015 a febrero del 2015, agosto del 2015, y octubre del 201 5.

11. A través de la Nota Externa N° 1059/2017, Letra: TCP-C.A. de
fecha 2 de mayo de 2017 (refolio 773), se solicitaron copias certificadas de las

liquidaciones de los siguientes agentes:
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. “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”pdgina 21 de 66



a) Leg. N° 11.747941/00 DORMEBENE Marto Antonio:
Junio/2015;

b) Leg. N° 14.795.412/00 FERREIRA, Julio César: Octubre/2015;

c) Leg. N° 18.306.151/00 MALTESE, Carlos Miguel: Marzo vy
Septiembre/2015;

d) Leg. N° 18.512.163 MARTINEZ, Alicia Beatriz: Octubre/2015;

e) Leg. N° 30.442.240/00 ROMANO Sabrina Maria del Milagro: Octubre y
Noviembre/2015, y

f) Leg. N° 22.668.704/00 PUSINO. Gustavo: Junio, Octubre y

Noviembre/15.

12. Posteriormente, por Nota Externa N° 1154/2017, Letra: T.C.P.-

Deleg. Audit. Haberes del 15 de mayo de 2017 (refolio 795), se solicitaron copias
certificadas de las liquidaciones de los siguientes agentes:

a) Leg. N° 11.747941/00 DORMEBENE, Mario Antonio:

Agosto/2015;

b) Leg. N° 14.795.412/00 FERREIRA, Julio César: Noviembre/2015;

c) Leg. N° 18.306.151/00 MALTESE, Carlos Miguel: Abril y Octubre/2015;

d) Leg. N° 18.512.163 MARTINEZ, Alicia Beatriz: Noviembré/2015;

e) Leg. N° 30.442.240/00 ROMANO Sabrina Maria del Milagro: Noviembre

y Diciembre/2015, y

f) Leg. N° 22.668.704/00 PUSINO Gustavo: Julio, Noviembre y

Diciembre/15.

13. Por ultimo, a través de la Nota Externa N° 1157/2017, Letra: TCP-
C.A. de fecha 15 de mayo de 2017 (refolio 808), se solicité copia certificada de la
liquidacion del agente Leg. N° 22.668.704/00 PUSINO Gustavo: Junio/2015.
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Tesoreria General de la Provincia

14. Mediante Nota Externa N° 751/2017 Letra: TCP-C.A. del 28 de

marzo de 2017 (fs. 528); se solicit6 la remisién de los expedientes abajo detallados:

12239-JG-16 |Certificacion de ingresos Mayo 2016
12241-JG-16 |Certificacion de ingresos Junio 2016

Secretaria Legal y Técnica
15. Por Nota Externa N° 1226/2017 Letra: TCP-C.A. del 26 de mayo

de 2017 (fs.816); se solicito informar el régimen juridico aplicable a los contratos
efectuados entre la Radio Fundacion Austral y las productoras privadas y, si en
virtud de ser considerado por la Ley nacional N° 26.522 un servicio de
comunicacion audivisual, tiene una regulacion especifica para efectuar
contrataciones. En virtud de ello, se indique cudl es la naturaleza juridica de los

contratos realizados.

En razén de la falta de respuesta, el requerimiento fue reiterado el 21 de

junio de 2017, por Nota Externa N° 1444/2017 Letra: TCP-C.A. (refolio 840).

Secretaria de Comunicacién Pablica
16. Mediante Nota Externa N° 1333/2017, Letra: TCP-C.A. de fecha 6
de junio de 2017 (fs. 819 ), se solicito la siguiente informacion:
1) Indicar el procedimiento o metodologia llevada adelante para la eleccion
de los programas que serdn emitidos en la Radio y, en su caso, sefialar cudl es la

normativa utilizada a tal fin;
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2) Informar el motivo por el que la Radio Fundacion Austral comenzd a
facturar a partir del mes de octubre de 2015 y, en su caso, indicar qué paso con la
facturacion de fecha anterior;

3) Informar dias y horarios en que los agentes de la radio cumplen con sus
funciones habituales, normales y permanentes. Ademds, indicar quién es el agente
respbnsable de la radio los dias sdbados, domingos y feriados;

4) En virtud de lo solicitado en el punto anterior, detallar cudl es la
situacion de revista de los agentes que cumplen funciones en la Radio;

5) Informar quién es actualmente el Director General de la Radio, atento

que esta parte tomd conocimiento de la renuncia del Sr. Walter MACIEL.
B) Analisis de la normativa y antecedentes relativos a las guardias

0] Revisi(m de los expedientes de guardias usufructuadas

D) Analisis de la liquidacién de guardias

E) Consulta del sistema informatico TERCOP

F) Anadlisis de los expedientes de adQuisicién de elementos de limpieza
G) Analisis del inventario de la Radio Fundacion Austral

H) Analisis del facturacion de la Radio Fundacion Austral

I) Consulta del sistema informatico S.I.G.A.
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J) Entrevistas realizadas

VI- Resultados de la labor de investigacion elizada

S

En el marco de los requerimientos efectuados y la informacion recabada durante la

labor de investigacidn, se detallan a continuacidn, los resultados obtenidos:

A) Respuesta a los requerimientos efectuados:

Ministerio Jefatura de Gabinete

1. En respuesta, se recepciond el 1 de noviembre de 2016, el Informe N°
275/16 Letra: M.J.G, suscripto por el Ministro Jefe de Gabinete, Leonardo Ariel
GORBACZ (fs. 66/69). En cuanto a lo consultado sobre las autorizaciones y/o
habilitaciones que posee la Radio Fundacion Austral para funcionar, adjunta copia
autenticada de la Resolucion N° 1357-AFSCA, emitida el 19 de octubre de 2012 y
aprobada por Acta de Directorio AFSCA N° 29. Esta autoriza al Gobierno de la
Provincia, a la instalacién, funcionamiento y explotaciéon del servicio de
radiodifusién sonora por modulacién de frecuencia en la ciudad de Ushuaia, y una

estacion repetidora en la localidad de Tolhuin (fs. 83/85).

Asimismo, remite copia de los Decretos provinciales N° 1166/15 y N°
3056/15, emitidos el 20 de mayo de 2015 y 17 de diciembre de 2015,
respectivamente. El primero aprob6 la antigua Estructura Politica y Orgénica del
Ministerio Jefatura de Gabinete. En tanto que el segundo, aprobé la Estructura
Politica y sus misiones y funciones, y otorgé un plazo de ciento veinte (120) dias

para la aprobacién de la Estructura Organica. De su Anexo II (Misiones y
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Funciones), se desprende que la Direccién General de Radio Fundacion Austral, se
encontraria en la 6rbita de la Secretarfa de Comunicacion Publica, dependiente del

Ministerio Jefatura de Gabiente.

Ademas, envia copia de los actos administrativos concernientes a las
designaciones y baja de los cargos de la Radio Fundacién Austral de: Jefe de
Departamento Operadores de Radio, Jefe de Departamento Técnico y Director
General (Resoluciones M.J.G. Nros. 71/15, 236/15, 366/15, 119/16, 134/16 fs.
105/110). Por otra parte, informa que estuvieron vacantes los cargos de los
Departamentos de Administracién, Comercial, Informativo y Programacién, y

las Divisiones de Discoteca, Comercial, Operadores y Locutores.

También, envia planillas con la nomina del personal dependiente de la

Radio Fundacién Austral, en los afios 2015 y 2016 (fs. 68/69).

Por otra parte, informa que se encuentran en proceso elaboracion, las
misiones y funciones de la Radio, y la normativa de las tareas de cada uno de sus

puestos de trabajo.

2. En contestacién, se envié el Informe N° 152/17, Letra:Ss. G.A.yF.
M.J.G. de fecha 6 de abril de 2017, firmado por la Subsecretaria de Gestién
Administrativa Financiera del Min. Jefatura de Gabinete, Nancy E. JODURCHA
(refolio 770), aunque éste no da estricta respuesta a lo requerido. En cambio,
describe que el procedimiento de guardias consiste en la recepcion del
requerimiento formulado por cada drea, en la que se solicita la cantidad de horas
necesarias para el mes siguiente; la intervencién de la méxima autoridad de cada

Secretaria, la autorizacién del Ministro Jefe de Gabinete; la confeccién del
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expediente administrativo al cual se adjunta las planillas de asistencias y la
resolucién que autoriza la liquidacién de las guardias, para su remisién a la

Subsecretaria de Haberes.

Sin embargo, aclara que por el articulo 13 del Decreto provincial N°
196/16, se suspendid el otorgamiento de horas extras y guardias para toda la
Administracion Publica Provincial, las cuales solo se autorizan en caso de necesidad
y urgencia, para garantizar el buen funcionamiento de cada 4rea, debiendo ser
aprobadas por el sefior Ministro Jefe de Gabinete. Aclara que el Decreto provincial
N°292/17, prorrogd por el término de los doce (12) meses, los alcances del decreto

antes mencionado.

No obstante la falta de precisiones en la respuesta recepcionada, del
analisis de los expedientes de guardias, se tomé conocimiento de la Circular N°
01/15, emitida el 6 de enero de 2015, la cual otorgé a la Radio Fundacién Austral,

un cupo mensual de doscientas veinte (220) horas guardia.

Radio Fundacion Austral

3. En contestacién, se envié la Nota N° 188/16 Letra: R.F.A.,

suscripta por el ex Director General de Radio Fundacion Austral, Walter A.

MACIEL (fs. 120/122).

En cuanto a la concesién de los espacios de la radio, a los distintos
programas realizados por productoras privadas, informa que se formalizaban a
través de un contrato, firmados por el Director General o Jefe Administrativo de

la Radio, sin controles del area legal. Aclara, que a partir del mes de junio del
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afilo 2016, una vez reunida la documentacién requerida, se confecciona el
expediente, y se envia para analisis del drea Legal y Técnica de Gobierno. Luego
de ello, regresa a la emisora, para su aceptacion o rechazo. Asimismo indica que
la documentacién solicitada es la siguiente: libre deuda de rentas municipal,
inscripciéon en AFIP, Registro de Proveedores del Estado, propuesta escrita de
estilo y el contenido que sera puesto al aire. En los casos de los programas que

tienen varias temporadas, las autorizaciones se conceden a través de prorrogas.

Por otra parte, manifiesta que los espacios cedidos en forma gratuita,
s6lo son evaluados por la Secretaria de Comunicacién Publica, del Ministerio

Jefatura de Gabinete, quien autoriza o no su salida al aire.

En torno a las tarifas, expresa que se aplican las establecidE}s en los
Anexos I y II de la Resolucién J.G N° 73/2015 de fecha 23 de febrero de 2015,
que fuera informada oportunamente al ex AFSCA (actual ENACOM).
Asimismo, manifiesta que los espacios deben ser abonados dentro de los diez
dias héabiles de cada mes, a través de un depésito en la cuenta bancaria

recaudadora N° 257621-00 del Banco Provincia Tierra del Fuego (fs. 183).

En otro orden de ideas, aclara que la emisora no cuenta con manual de
misiones y funciones, y que los puestos son cubiertos segun la necesidad de cada
drea y en base a los conocimientos del personal. Manifiesta que es funcién del
Director dar las noticias de cada hora, siempre que no haya un locutor o
informativista para hacerlo, dado que cuenta con carnet de locucion local de
validez nacional. También agrega que toda participacion del personal de la radio
en programas que son emitidos por la misma, nunca afecté la tarea especifica de

cada horario de trabajo, y que en tal caso, se traté pura y exclusivamente, para
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mejorar y aumentar la audiencia, ya que la radio se encontraba en una meseta,

sin renovacidn artistica, musical y de contenido general.

En relacién al mecanismo utilizado para la adquisicién de insumos de
limpieza, dnicamente manifiesta que luego de solicitar la apertura del
expediente, se eleva a la Secretaria de Comunicacién Publica para la
continuacion del trdmite. Asimismo, adjunta copia del Expte. N° 20.204-JG-15,
“caratulado “S/ Com;i‘ra de articulos de limpieza para la emisora Radio
Fundacion Austral FM 103.1 MHZ, dependiente de la Subsecretaria de

Comunicacién Publica Ministerio Jefe de Gabinete” (fs. 201/210).

Por otra parte, informa que la emisora tiene un inventario, aunque no
ha sido actualizado desde el afio 2007, y que se estaria realizando un
revelamiento de los bienes para su actualizacién. Asimismo remite a fs. 211,
copia de la impresion parcial de una pantalla del sistema S..GA, que da cuenta
de un deta‘i.le de bienes. Respecto al faltante de elementos, sélo refiere al disco
rigido externo, y explica que se realizé la denuncia policial, adjuntando copia de

la misma (fs. 188).

Por tltimo, acompaﬁa:v
e Copia certificada de algunas fojas de escasos expedientes, en los que se
tramito la aprobacién de guardias (fs. 123/162);
e Copia certificada de algunas notas presentadas por distintos programas
(fs. 166/176), actas acuerdos y contratos (fs. 177/182);
e Listado de programas de los afios 2015 y 2016, firmado por el Director
General de Radio Fundacion Austral, Walter A. MACIEL (fs. 186/187);
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e Copia certificada del expediente relativo a la certificacion de ingresos de
junio de 2016 (fs. 193/200);
e (opia certificada de facturas y recibos, detallados en el Anexo VI del .

presente (fs. 212/253).

4. En respuesta, se recibié la Nota N° 08/17, de fecha 9 de febrero de
2017, refrendada por el Jefe del Departamento Operadores de la Radio
Fundacién Austral FM 103.1 Mhz, Walter G. RODRIGUEZ (fs. 372/373).

Respecto a la denuncia realizada en sede policial, expresa que fue requerida su

copia al juzgado local, adjuntando dicha solicitud (fs. 390).

Por otra parte, en relacién a los contratos con productoras privadas, si bien
remite copia de alguno de ellos, manifiesta que aquellos que se encontraban en
trdmite, no se solicitaba la caratulacion de un expediente, hasta tanto se reuniese
toda la documentacion requerida; y que en algunos casos, al no colectarse dicha
documentacién, no se continuaba con el tramite. Agrega que con anterioridad al
afio 2015, los convenios los suscribia el Director y/o el Jefe de Administracidn, y
que antes del citado periodo, la emisora no contaba con tarifario, cuenta

recaudadora, facturas ni recibos.

Respecto al cobro de los servicios, manifiesta que la radio no cuenta con
personal encargado de ello, y que las productoras efectian el pago a mes
vencido, a través de un depdsito en el Banco Tierra del Fuego, aclarando que a la
fecha de la respuesta, ninguna productora registra deuda con la emisora.
Especifica que si bien los programas comenzaron en €l mes de marzo del afio

2015, hasta el mes de septiembre del afio 2015 se emitieron sin costo, por
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sugerencia del entonces Secretario de Medios, dado que no se contaba con

tarifarios aprobados, cuentas bancarias, facturas ni recibos. A partir de octubre

2015, se comienzan a facturar los servicios.

En el afio 2016, los mismos programas que se emitian en aflos anteriores,
comenzaron su emisién a partir del mes de mayo, abonando sus respectivos

espacios.

En cuanto a las concesiones sin costo, explica que se otorgan espacios gratuitos,
cuando se trata de organismos oficiales, entes descentralizados, canales de
television oficial y/o eventos temporales de interés cultural, deportivo,
diversidad de género, pueblos originarios y con participacién estatal en

cualquiera de sus formas.

Por dltimo, en relacioén a las personas que desempefiaron el cargo de Director
General de la Radio, explica que hasta noviembre del afio 2014 se encontraba la
sefiora Nancy Elvira DOMINGUEZ. Desde esa fecha, hasta febrero del afio
2015, 1a emisora quedo a cargo de la Jefa de Administracién, Carolina ROMITI.

En febrero del afio 2015, asumio el sefior Walter RODRIGUEZ.

Asimismo, acompana la siguiente documentacion:

e Decreto provincial N° 590/16 de fecha 21 de abril de 2016, por el cual se
da de baja en el cargo de Secretario de Comunicacién Publica, al sefior
Gonzalo BENITO ZAMORA, y de alta, al sefior Genaro Miguel VITOLA
(fs. 386/387); |
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e Decreto provincial N° 2844/16 de fecha 14 de diciembre de 2016, por el
cual se da de alta en el cargo de Secretario de Medios, al sefior Genaro
Miguel VITOLA (fs. 388);

e (Copia del CBU de la cuenta bancaria recaudadora Radio Fundacién
Austral FM 103.1 N° 257621-00, sin que fuese remitido el extracto
bancario correspondiente al periodo investigado (fs. 389);

e C(Copia de ciertas fojas de algunos expedientes que tramitaron la
liquidacién de guardias (fs. 395/469);

e Copia de algunas notas presentadas por distintos programas y contratos

(fs. 470/481);

5. Se recepciond la Nota N° 37/17 de fecha 7 de marzo de 2017,
firmada por el ex Director General Radio Fundacién Austral, Walter A.
MACIEL (fs. 483). Si bien se acompaii6 copia de los expedientes 8101-JG-16 y
20204-JG-15, relativos a la adquisicién de elementos de limpieza, no fue

especificado si éstas actuaciones fueron las unicas tramitadas (fs. 484/523).

6. En contestacion, se recepcioné la Nota N° 50/17, de fecha 10 de abril
de 2017, suscripta por el ex Director General Radio Fundacién Austral, Walter A.
MACIEL (fs. 529), por la cual remite copia de expedientes relativos a los
programas, a excepcién del Expte. N° 8699-JG-16, respecto del cual indica que se
encuentra en el Ministerio de Salud (fs. 530/568). También envia copia de los

expedientes que fueron requeridos, atinentes a guardias (fs. 569/769).

7. Por Nota N° 66/17 Letra: R.F.A. de fecha 4 de mayo de 2017,

refrendada por el ex Director General Radio Fundacién Austral, Walter A.
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MACIEL (fs. 774), se envié copia del expediente solicitado, correspondiente a las

guardias del mes de Marzo/16 (refolio 775/783).

8. En contestacién se recepciond la Nota N° 90/17 Letra: RF.A., de
fecha 14 de junio de 2017, firmada por el Jefe de Departamento de Operadores de la
Radio Fundacién Austral- FM 103.1Mhz, Walter G. RODRIGUEZ (refolio
820/821). Respecto al faltante del disco rigido expresa que no se efectué sumario
administrativo; que el valor aproximado de un disco rigido Verbatim de 1 Tb (afio
2015) es de pesos mil quinientos ($1.500,00) y sin dar respuesta a lo solicitado en
torno al estado en que se encuentra la denuncia interpuesta, aduce que acompaiia
copia certificada de la denuncia del juzgado local, aunque ésta no consta en las
actuaciones. Asimismo menciona que si bien existe un inventario, su ultima
actualizacion data del afio 2004/2005, y que no se detecté ningiin otro faltante de

elementos.

Por otra parte, informa que el 4rea de administracion es la encargada de efectuar los

contratos de los programas, ya que la Radio no cuenta con un sector contable.

En cuanto al motivo por el cual no se emitieron recibos y facturas con anterioridad a
octubre de 2015, explica que ello se debié a que la emisora no contaba con las
cuentas bancarias aperturadas, ni existian talonarios de facturas ni recibos antes de

dicha fecha.

En otro orden de ideas, manifiesta que los horarios en que los agentes de la radio
cumplen sus funciones habituales, normales y permanentes, son rotativos, de lunes a

viernes, y que s6lo en caso de programacién durante los fines de semana y/o
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eventos, estos son cubiertos por el personal que demanden dicho turnos
(Operadores/Locutores). Aclara que la programacién comienza a las 07:00 hs. de la
mafiana y finaliza a las 24:00 hs., detallando lo siguiente:

-operadores tres (3) turnos: maifiana, tarde y noche, comenzando el primero é las
07:00 hs. y finalizando a las 14:00 hs., turno tarde inicia a las 13:00 hs. y culmina a
las 20:00 hs. y el dltimo turno comienza a las 17:00 hs. y cierra a las 24:00 hs.;
-locutores empiezan a las 08:00 y finalizan a las 22:30 hs.;

-area técnica unico turno, 07:00 hs. a 14:00 hs,

-4rea de administracion, 09:00 hs. a 16:00 hs;

-area de maestranza dos turnos: mafiana 08:00 hs. a 15:00 hs. y tarde 13:00 hs a
20:00 hs.

‘Por ultimo, explica que los expedientes de contratacion de los programas atin no
han sido registrados, y que inicamente se cuenta con el autorizado del Sr. Secretario
para los programas que actualmente salen al aire. Sin embargo, aclara que se
comenzara con la apertura de expediente y tramite pertinente, y acompafia copia del

expte. N° 8398-JG/2016, relativo al programa del CADIC (refolio 822/839).

9. En respuesta, se recepcion6 la Nota N° 93/17 Letra: R.F.A. de fecha
28 de junio de 2017, suscripta por el sefior Walter A. RODRIGUEZ (fs. 845). En
relacion a lo consultado del agente ARRIETA, Verénica Soledad Leg.
24.162.030/00, respecto al usufructo de guardias en dias hébiles, durante su horario
laboral (Lunes 06/07/15 10:00 a 17:00 hs.: 7 hs y Lunes 13/07/15 10:00 a 17:00 hs:
7 hs.), explica que ello se debié a una equivocacién administrativa invquntaria,
siendo que correspondia consignar en su lugar los dias Domingo 05/07/15 y

Domingo 12/07/15.
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En relacién a las guardias realizadas por el agente RODRIGUEZ Walter Gabriel
Leg. 25583767/00, durante el periodo en que el trabajador ejercio el cargo de
Director General de la Radio Fundacién Austral, explica que la tarea por él
efectuada consistié en tareas de operador de radio, debido a la falta de personal
técnico para cubrir esos turnos, toda vez el agente desempeiié dicha funcién con

anterioridad a su designacién en dicho cargo.

Con respecto al horario laboral del agente ROMITI Natalia Carolina informado en
la Nota N° 186/16 Letra: R.F.A., expresa que se debi6 a un error de tipeo, ya que la

misma desempeiiaba el horario de 09:30 hs. a 17:30 hs.

Por 1ltimo, es dable mencionar que personal de la emisora, comunic$ via correo
electrénico, la emisién del Decreto provincial N° 1631/17 del pasado 15 de junio de
2017, por el cual se aprueba la nueva Estructura Politica y Organica del Ministerio

Jefe de Gabinete.

Subsecretaria de Haberes

10. En contestacién se envi6 la Nota N° 258/17 Letra: D.G.H., de fecha 6
de febrero de 2017, suscripta por el Subsecretario de Liquidacion y Balance-
Ministerio de Economia, Raul F. SUASNABAR (fs. 260/261). En la misma
informa que los valores utilizados para el concepto “Hora Guardia Activa”, son los
fijados por los Decretos provinciales N° 2680/14 y N° 1152/15, acompa%lando copia

de estos. Aclara que el drea liquida las guardias a mes vencido.

Por otra parte, remitié copia los actos administrativos que autorizaron el pago de

guardias activas al personal dependiente de la Direcciéon General de Radio
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Fundacién Austral, durante el periddo diciembre 2015 a junio 2016, a saber: |
Resoluciones M.J.G. N° 608/15 (noviembre 2015), N° 15/16 (diciembre 2015), N°
182/16 (marzo 2016), N° 247/16 (abril 2016) y N° 248/16 (mayo 2016) (fs.
271/287).

Por ultimo, acompafié copia certificada de las liquidaciones de haberes de los

agentes y periodos solicitados (fs. 283/371).

11. Luego, mediante Informe N° 188/17, Letra: SUB.HAB. del 4 de
mayo de 2017, firmado por el Subsecretario de Haberes del Ministerio de

Economia, Marcelo Ricardo LAKICH (refolio 784), se remitieron los recibos de

sueldos solicitados (refolio 786/794).

12. Posteriormente, por Informe N° 194/17 Letra: SUB.HAB. del 16 de
mayo de 2017, refrendado por el Subsecretario de Haberes del Ministerio de

Economia, Marcelo Ricardo LAKICH (refolio 796), se enviaron los nuevos recibos

de sueldos requeridos (refolio 798/807).

13. Por ultimo, a través del Informe N° 193/17, Letra: SUB:HAB. del 16
de mayo de 2017, suscripto por el Subsecretario de Haberes del Ministerio de
Economia, Marcelo Ricardo LAKICH (refolio 809), se acompafiaron los ultimos

recibos solicitados (refolio 811/815).
Tesoreria General de la Provincia

14. En respuesta, los expedientes solicitados fueron remitidos el pasado

3 de abril de 2017.
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Secretaria Legal y Técnica

15. En respuesta, se recibid la Nota N° 409/17 Letra: S.L.y T. de fecha

23 de junio de 2017, suscripta por el Secretario de Coordinacién Legal y Técnica,
José GREMIGER (refolio 841). En la misma informa que el “4rea correspondiente” |
de la Administracion Central que debe aportar y brindar la
documentacién/informacién requerida es el Ministerio Jefatura de Gabinete, en
virtud de las competencias de esa cartera ministerial, segtn lo previsto por la Ley de
Ministerios N° 1060, articulo 11, inciso 13, asi como del Decreto Provincial N°
3056/15 y su par N° 1631/17, sugiriendo en consecuencia cursar los requerimientos

aesa area.

Si perjuicio de ello, manifiesta que desde esa Secretaria se emitieron las Notas N°
374/17 y N° 405/17, ambas Letra: S.L.y T., por las cuales se remitié al Ministerio
Jefatura de Gabinete, los requerimientos cursados por este Organismo de Control
(refolio 842 y 843).

No obstante, aclara que en caso de que competa a la Secretaria Legal y Técnica,
expedirse en un caso en concreto, la consulta que se formule debera realizarse de
manera precisa, debiendo acompafiarse todos los antedecentes, informes y demads

aclaraciones previas que existieran.

Secretaria de Comunicacion Pablica

16. No fue obtenida la respuesta al requerimiento cursado mediante Nota
Externa N° 1333/2017, Letra: TCP-C.A. de fecha 6 de junio de 2017 (fs. 819).
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B) Analisis de la normativa y antecedentes relativos a las guardias

En primer lugar, resulta necesario mencionar los conceptos citados en los
Informes Legales N° 209/2014 y 215/2014, LETRA: T.C.P. - C.A., de fecha 7 y
20 de octubre de 2014, respectivamente, emitidos por la Dra. Griselda LISAK, y
compartidos por el Prosecretario Legal de la Secretaria Legal, Dr. Oscar
SUAREZ. Ambos fueron dictados en el marco del expediente T.C.P.-SC N°
197/2014, relativo a la Auditoria de Haberes del Escalafén Seco, en el que se -

abordara la tematica de guardias, horas extraordinarias y jornada laboral.

Horas Complementarias

Las horas que exceden de la jornada normal del empleado se denominan horas
complementarias, dentro de dicho género, se distinguen las especies: horas extras
y guardias (activas y pasivas), siendo el elemento que caracteriza estas tltimas el

tipo de servicio que se pretende cubrir.

Horas Extraordinarias

Por Decreto provincial N° 1967/07 se suspendi6 a partir del 05 de julio de 2007
la realizacion de horas extraordinarias (art. 1°), pudiendo la Secretaria de
Hacienda disponer excepciones a ello, fundado en casos de urgenciaé y/o
emergencias que impliquen un “grave riesgo” para la prestacién normal de los

servicios esenciales a cargo del Estado Provincial.

Por otra parte, el dltimo parrafo del Anexo I del Decreto provincial N° 416/04,
reza: “El personal que cumple funciones de Director General, Subdirector,
Director, Jefe de Departamento y Jefe de Division, extenderd su horario en la

medida que las necesidades lo requieran”. Si bien es sabido que la interpretacion
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de las normas la tiene en primer término la autoridad que dict6 la misma, en el

Informe Legal N° 215/14, se entendié que el alcance que debe darse a dicho
pérrafo es similar al previsto en el articulo 3 de la Ley nacional N° 11.544, en el
sentido que el personal jerdrquico mencionado, debe extender su horario laboral
en la medida de las necesidades (ain mas alld de la jornada prevista), sin

abonérsele ningun adicional por hora extraordinaria.

Guardias

La guardia tiene su razén de ser en la naturaleza de los servicios o tipo de
actividad que es brindada por los trabajadores, esencial, que requiere cobertura
de urgencia y/o emergencia, que precisa la disponibilidad permanente de
personas a fin de brindar la respuesta oportuna a la necesidad planteada (ejemplo
guardias de servicios médicos, asistenciales -accion social-, fuerzas de seguridad,

etc.).

Por guardia activa se entiende al cumplimiento del servicio con presencia fisica
en el lugar de trabajo, ya sea fijo o moévil, por un determinado lapso de tiempo

(cantidad de horas) y fuera de la franja horaria habitual.

En la guardia pasiva el trabajador se obliga durante un lapso determinado fuera
de su jornada activa a atender requerimientos del empleador (por ejemplo,
consultas de éste) o a acudir al establecimiento para realizar tareas o dirigirse a
otro lugar con la finalidad de prestar servicios. El lapso en que el trabajador debe
estar disponible para atender esos eventuales requerimientos se denomina

guardia pasiva. Y es pasiva pues durante ella el trabajador determina libremente
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su actividad salvo la restriccién mencionada, obligacion de atender el llamado y
en su caso, acudir al requerimiento (CNTrab. sala III, 28/12/2007, "Pelle,
Sebastian ¢/ Sky Cop S.A." voto del Dr. Guibourg).

En segundo lugar, corresponde analizar la normativa que regula las guardias que
efectda el personal de la Radio Fundacion Austral. Como primer antecedente, se
encuentra el Decreto provincial N° 2235/13 de fecha 25 de septiembre de 2013,
por el cual se incorpord a la Direccién General de Radio Fundacién Austral
103.1, al régimen de guardias ya establecido por el Decreto provincial N° 307/11.
Cabe destacar que este ultimo, fue modificado por sus similares N° 2866/12 y N°
241/14 y actualmente se encuentra derogado; Sin embargo, resultdo relevante
dado que estableci6 pautas en torno al procedimiento de autorizacion, rendicion

y aprobacion de guardias.

Tal como exponian los considerandos del derogado Decreto provincial N°
2235/13, su implementacién tuvo como fin, garantizar los servicios que presta la
emisora fuera del horario normal y habitual de la Administracion Central, en dias

sdbados, domingos y feriados.

Posteriormente, con el dictado del Decreto provincial N° 2680/14, se crea a
partir del 01 de noviembre de 2014, un mecanismo de “Hora Guardia Activa”
para el personal perteneciente a los escalafones Seco, Aerondutico y E.P.U.
dependientes de la Administracién Central (art. 1°), fijando su valor en pesos
sesenta y dos ($62,00), el -cual seria actualizado de la misma forma y en la
misma proporcién que los aumentos del escalafon seco acordado en las futuras
pautas salariales (art. 2°), derogando en su art. 3°, los Decretos provinciales N°

307/11 y N° 2235/13, entre otros.
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Por su parte, el art. 4° aprobd la cantidad mdxima de guardias por ministerio,
correspondiehdo al Ministerio Jefe de Gabinete, un tope de tres mil (3.000)
guardias. En relacién a ello, por Circular N° 01/15 emitida el 6 de enero de 2015
por el Secretario de Gestién Politica de ese Ministerio, Sr. Mariano L.
HERMIDA, fue establecida la distribucién de dicho cupo entre las reparticiones
que de ella dependen, otorgidndole a la Radio Fundacién Austral, doscientas
veinte (220) horas. Asimismo, en la nombrada circular fue indicado que las
planillas de rendicién deben se firmadas por el agente, superior inmediato y

Secretario responsable del érea.

Dado que el Decreto provincial 307/11 fue derogado, y que el Decreto provincial

N° 2680/14, no establecié ningin procedimiento en materia de autorizacion,
/

rendicién y aprobacidn atinente al régimen de guardias, existe un vacio legal en

|

este sentido.

Por otra parte, con motivo del aumento salarial del Escalafén Seco, otorgado por
el Decreto provincial N° 1152/15 de fecha 20 de mayo de 2015, fueron
"establecidos los nuevos valores de hora guardia, quedando definidos de la

siguiente manera:
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. Tarifaguardias oo o
Normativa . " Vigencia .| Importe
D.P. N°2680/14 art. 2° 01/11/14 al 31/01/15 | $62,00
D.P. N°1152/15 art. 1° 01/02/15 al 31/03/15 $66,77
D.P. N°1152/15 art. 2° 01/04/15 al 30/06/15 $70,78
D.P. N°1152/15 art. 3° 01/06/15 al 30/09/15 $75,03
D.P. N°1152/15 art. 4° 01/10/15 en adelante $79,53

Luego, por Decreto provincial N° 196/16 de fecha 2 de febrero de 2016, se dispuso
entre otras cuestiones, la suspensién por el término de doce (12) meses, de la
realizacion y liquidacién de horas extras, horas guardias activas o pasivas, 0 y/o
cualquier concepto equivalente, con excepcién de aquellas tendientes a la cobertura
de las necesidades en hospitales y centros de salud y limitadas exclusivamente a
servicios profesionales o técnicos. En caso de probada necesidad y urgencia, los
conceptos deberdn ser autorizados por los titulares de las carteras ministeriales
previo a su realizacién, y su aprobacién deberd ser comunicada inmediatamente al
Ministerio Jefatura de Gabinete, quien evaluard la pertinencia de la autorizacién

otorgada y podr4 instruir su eventual cese.

Posteriormente, a través del Decreto provincial N° 292/17 de fecha 6 de febrero de
2017, se prorrogd por el plazo de doce (12) meses, los alcances del Decreto
provincial N° 196/16, a excepcidn de su articulo 12, relativo a las recategorizaciones

del personal del escalafén Seco y E.P.U.

En tercer lugar, en materia de descanso entre una jornada y otra, se aplica
analogicamente las normas de derecho privado, articulo 197 de la Ley de
Contrato de Trabajo, debiendo mediar al menos doce (12) horas entre la

finalizacién de una jornada y el inicio de la otra. Dicho descanso corresponde al
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tiempo minimo que necesita el trabajador para recuperarse del esfuerzo

psicofisico efectuado durante la jornada de trabajo y ocuparse de cuestiones

particulares (vida familiar, esparcimiento, educacidn, etc.).

Ahora bien, cuando en determinado dmbito laboral se precisan realizar guardias, se
- entiende que las mismas estdn justificadas por el tipo de servicio que se presta,
pudiendo ocurrir que efectivamente el empleado trabaje mas alld del limite de doce
(12) horas diarias, debiendo tenerse en cuenta al respecto el descanso posterior que
le corresponda al trabajador. En ese sentido, el Decreto provincial N° 1871/94 en su
articulo 14, establecid: “Determinar para el personal que realice Guardias Activas
en las distintas dreas de esta Gobernacion usufructuard el franco que corresponda

- al dia siguiente de haber realizado la misma y no podrd ser acumulado’.

C) Revision de los expedientes relativos a las guardias liquidadas

Fueron analizados los expedientes detallados en el Anexo N° I, remitidos en copia
certificada, a través de los cuales se autorizé la liquidacion de las horas guardias
realizadas durante el periodo diciembre/2014 a junio/2016, por los agentes

pertenecientes a la Radio Fundacién Austral.

En cuanto al procedimiento empleado, las actuaciones se inician con escasa
antelacion, carecen de una autorizacion previa al usufructo de guardias, ni cuentan
con una cronograma de agentes y de cantidad de guardias que serdn luego

ejecutadas.

En los expedientes correspondientes a los meses de diciembre/14, enero/15,

marzo/15 y junio/15 a noviembre/15, si bien la rendicion de las guardias resultd
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aprobada por acto administrativo dictado por el Ministro Jefe de Gabinete, se omitio
la intervencién previa de autoridad de menor rango, que deberia dar cuenta de los

controles practicados en torno a las actuaciones.

En cuanto a las planillas de rendicién firmadas por cada agente, en los expedientes
correspondientes a los meses de diciembre/14, enero/15, febrero/15, abril/15 y
noviembre/15, fue verificado que éstas no fueron suscriptas por el superior
inmediato, ni por el Secretario responsable del area, sino por el Jefe del
Departamento Administrativo. Tampoco describen los datos del trabajador tales
como el horario laboral habitual, la categoria y el cargo desempefiado, la tarea
efectuada con motivo de la guardia, y la distincién del dia trabajado (sébado o

domingo, feriado, asueto).

En relacion a las guardias aprobadas por los actos administrativos analizados, y el
tope de doscientas veinte (220) horas, fijado para la Radio Fundacién Austral por
Circular N° 01/15, fue verificado un exceso en los meses de diciembre/14,
marzo/15, mayo/15, julio/15, agosto/15, septiembre/15, octubre/15 y noviembre/15,
sin que tal excedente mereciera una autorizacién y/o aprobacion especifica, por

parte de las autoridades del Ministerio Jefe de Gabinete.

N

A fin de verificar las guardias usufructuadas por cada agente, se considerd que las

tareas normales de la Radio se desarrollan de lunes a viernes segun lo informado
-a refolio 820/821, asi como lo indicado para cada trabajador en particular, en lo
atinente a su categoria, cargo y horario laboral habitual. También los horarios de
las guardias, relevados de las planillas obrantes en los expedientes. Asimismo, se

cotejé el total de guardias laboradas, con el indicado en el anexo de cada acto
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administrativo que autorizé su liquidacién, elaborado al efecto el Anexo N°.II,

del cual se desprende los siguientes resultados:

De acuerdo a los horarios de entrada y salida consignados en las planillas, se
detectaron errores en el célculo de la cantidad de guardias realizadas en los
meses de febrero/15, abril/15, julio/15, octubre/15, abril/16, mayo/16 y
junio/16 (Expedientes Nros. 4151-JG-15, 8053-JG-15, 13560-JG-15, 19417-
JG-15, 9550-JG-16, 9547-JG-16 y 9543-JG-16). También inconsistencias en
la transcripcion del total indicado en la planilla, con el enunciado en los
anexos de los actos administrativos (Expte. 11615-JG-15 guardias de
junio/15).

En el Anexo N° III, se exponen las diferencias por agente, en términos de
cantidad de guardias y monto abonado, de acuerdo al siguiente detalle:

* CORONEL, Victor Hugo Leg. 25.992.983/00: 21:00 horas guardias

liquidadas en demasia, por un monto de pesos mil quinientos setenta y cinco
con 63/100 ($1.575,63); _
* LEVINANCO HENRIQUEZ, Pablo Leg. 25.075.773/00: 25:30 horas

guardias liquidadas en demasia, por un monto de pesos mil novecientos
treinta y cuatro con 16/100 ($1.934,16);
* OROPEL, Olsen W. Emanuel Leg. 32.473.376/00: 01:00 hora guardia

liquidada en demasia, por un monto de pesos setenta y nueve con 53/100
($79,53);
* REGULES, Teresa Cristina Leg. 11.324.889/00: 30:00 horas guardias

liquidadas en demasia, por un monto de pesos dos mil doscientos treinta y
ocho con 90/100 ($2.238,90);
* RODRIGUEZ, Walter Gabriel Leg. 25.583.767/00: 01:00 hora guardia no

liquidada, por un monto de pesos ochenta y seis con 64/100 ($86,64);
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* SOSA, Victor Santiago Leg. 30.128.882/00: 04:00 horas guardias

liquidadas en demasia, por un monto de pesos trescientos con 12/100
($300,12);

Por otra parte, si bien se verificaron otros casos de agentes con errores en el
célculo de la cantidad de horas realizadas, estos fueron compensados por la
omisién del cémputo de algunas de sus guardias, que de acuerdo a los
horarios de entrada y salida consignados en la misma planilla, debian
sumarse (Expte. 8053-JG-15 guardias del mes de abril/15, agente
LEVINANCO HENRIQUEZ Pablo y Expte. N° 6576-JG-16 guardias del
mes de marzo/16, agente LEVINANCO HENRIQUEZ Pablo);

En el anexo de la Resolucion ML.J.G. N° 608/15, relativo a la liquidacién de
guardias del mes de noviembre/15 (Expte. 22029-JG-15), se detect6 un error
en la sumatoria de la cantidad expuesta, asi como la omision del agente
Mario DORMEBENE, cuya planilla obra en las actuaciones. No obstante,
fue verificado en el sistema TERCOP, la liquidacién de sus guardias con los
haberes del mes de diciembre/15, lo que mereceria la rectificacién del acto;
Las guardias fueron usufructuadas los dias sdbados, domingos, feriados y no
laborales, excepto en el caso del agente ARRIETA Verénica Soledad, que
las realiz6 el 06/07/15 (lunes) 10:00 a 17:00 =7 hs y 13/07/ 15‘(lunes) 10:00
a 17:00 = 7 hs; detectdndose en dichas fechas, una superposicién horaria,
considerando que su horario de trabajo informado a fojas 185, fue de 08:00 a
15:00. Consultado ello a la Direccion de la Radio, fue indicado por parte de
su ex-Director, que se tratd de un error en las fechas expuestas en las
planillas de guardias, siendo que debia consignarse los dias 06/07/15
(domingo) y 12/07/15 (domingo);

No obstante la falta de definicion del objeto de la guardia ni la indicacién del |

tipo de tarea realizada con motivo de ella, de la funcion que desempefian los
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agentes (operador, edicion, técnico, mantenimiento, sereno, administrativo,

etc), se desprende que ellas no encuadran en una tarea esencial que requiera
una cobertura de urgencia o de emergencia, y por ende escaparian a la
definicién de  guardia. Tampoco se verifica en las actuaciones, el

otorgamiento de francos compensatorios.

D) Consulta del sistema TERCOP

Se consulté en el sistema de liquidacién de sueldos TERCOP, bajo el acceso
“Tomas y Ceses”/ “Movimientos”, la categoria ostentada por cada uno de los
agentes que usufructuaron guardias, durante el periodo analizado. Asimismo, se

consultaron e imprimieron las liquidaciones obrantes a refolio 811/815.

También se consulté en el mismo sistema, si los nimeros de DNI correspondientes
a las personas detalladas en el encabezado de los contratos o actas acuerdo (susriptas
o remitidas en caricter de proyecto), poseen liquidaciones de sueldos activas, en
caracter de empleadas del Poder Ejecutivo, exponiendo los resultados arribados en

el Anexo N° V.

E) Analisis de la liquidacion de guardias

En los recibos de sueldos remitidos por la Subsecretaria de Haberes, o bien en las -
liquidaciones consultadas en el sistema TERCOP, correspondientes a los agentes
que usufructuaron las guardias analizadas en el apartado C), se verificaron los items
“450-Hora Guar. Act. Dto. 2680/14” y “451-Aj. Hora Guardia Activa”, éste ultimo -
utilizado en caso de que la guardia no corresponda al mes inmediato anterior al
liquidado. Al efecto, fue elaborado el Anexo N° IV, del cual se desprende los

siguientes resultados:
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La cantidad de guardias liquidadas, se corresponden con las aprobadas en los
anexos de los actos administrativos, a excepcion de las usufructuadas por el
agente Mario DORMEBENE en el mes de noviembre/15, cuya planilla si
bien obra en el Expte. 22029-JG-15, no fueron incluidas en el anexo del acto
administrativo. Sin embargo dichas guardias fueron liquidadas en el mes de
diciembre/15.

El monto abonado en concepto de guardias, corresponde al vigente al
periodo de su usufructo, con excepcién del liquidado en los meses de
marzo/15 y abril/15, que mereciera en el mes de mayo/15, el ajuste del valor

oportunamente liquidado.

F) Analisis de los expedientes relativos a la adquisicion de elementos de

limpieza

En primer lugar, es dable destacar que no fue informado por parte de las

autoridades, cudl es el mecanismo empleado para la adquisicién de insumos de

limpieza, ni fue precisado si se tramitaron otras actuaciones destinadas a la

compra de tales insumos, que las remitidas en copia y detalladas a continuacién:

a)

b)

Expte. N° 20.204-JG-2015 caratulado: “S/ COMPRA DE ARTICULOS DE
LIMPIEZA PARA LA EMISORA RADIO FUNDACION AUSTRAL FM
103.IMHZ DEPEND. DE IA SUBSEC. DE COM. PUB. M JEFE DE
GABINETE” (fs. 488/523).

Expte. N° 8.101-JG-2016, caratulado: “S/COMPRA DE ELEMENTOS DE
LIMPIEZA A FAVOR DE LA EMISORA RADIO FUNDACION AUSTRAL
FM 103.IMHZ DEPEND. DE LA SUBSEC. DE COM. PUB. M JEFE DE
GABINETE” (fs. 484/486);
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El primero de los expedientes mencionados, iniciado el 6 de noviembre de 2015, da
cuenta del trdmite de compra de insumos de limpieza, por un importe de pesos tres
mil quinientos sesenta y cinco con 50/100 ($ 3.565,50), sin que se especifique en la
solicitud, el periodo que serfa abastecido. Por otra parte, se constata que las
actuaciones fueron excluidas de la muestra por parte de este Tribunal de Cuentas
(fs. 520), luego de lo cual se agrego6 la orden de compra y la factura emitida por el
proveedor. Sin embargo, no obra la constancia de recepcién de la mercaderia ni la
documentacion atinente al pago de la misma, lo cual tampoco pudo constatarse de la

consulta efectuada en el sistema S.I.G.A.

En tanto que el segundo de los expedientes citados, fue aperturado el 6 de junio de
2016, y en el cual tampoco se especifica el periodo que seria abastecido con los
insumos solicitados. Por otra parte, de las unicas tres (3) fojas que se acompaiiaron,
se desprende que el trmite no habria continuado, pese al autorizado del Secretario

de Comunicacion Publica.

G) Analisis del inventario de la Radio Fundacion Austral

Del anélisis del inventario (fs. 862), se desprende que el registro de bienes de uso
fue recientemente implementado, por cuanto la carga de la informacidn corresponde
mayoritariamente al ejercicio 2015, destacando que si bien fueron debidamente
completados los campos previstos en el sistema (apellido y nombre del responsable,
importe, etc), s6lo se registré una escasa cantidad de bienes, cuyo total asciende a la

suma de pesos sesenta y un mil trescientos cincuenta y uno con 92/100

($61.351,92).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur, son y serdn Argentinas”pdgina 49 de 66



Es dable destacar que, si bien fue informado que se estaria efectuado un
relevamiento de los bienes para su actualizacién, de una nueva consulta efectuada
en el sistema S.I.G.A (27 de junio de 2017), no se desprende que éste haya sido
completado y actualizado. Por otra parte, no fue precisado cudles son las medidas

implementadas para el debido resguardo de los bienes.

Por ultimo, de la lectura de los bienes incluidos en el inventario, no se verifica que
haya sido inventariado el disco rigido denunciado como faltante, ni fue arrimada

documentacién relativa a su compra.

H) Analisis del facturacion de la Radio Fundacion Austral

Se relevé la documentacién adjunta en las actuaciones, enviada por la Radio
Fundacién Austral, correspondiente a notas, actas acuerdo o contratos, firmados o
remitidos en cardcter de proyecto, relativos a los programas, la cual consta detallada

en el Anexo N° V.

Asimismo, se compil6 en el Anexo N° VI, las facturas (tipo C 0005-00000001 a
0005-00000021) y recibos (tipo X 0005-00000001 a 0005-00000021), emitidos por
la Radio Fundacién Austral, obrantes en las actuaciones en copia. Su sumatoria
arrojé en ambos casos, un monto de pesos veinte mil cuatroscientos cincuenta ($
20.450,00), discriminado de la siguiente forma: 1 de enero de 2015 a 31 de
diciembre de 2015, pesos dieciséis mil novecientos cincuenta ($16.950,00), y 1 de

enero de 2016 al 30 de junio de 2016, pesos tres mil quinientos ($ 3.500,00).

Ademas, se consulté en el médulo Registracién Presupuestaria del sistema S.1.G.A.,
los recursos percibidos bajo el concepto “01 04 02 13 Servicios Radio Fundacion

Austral”, arrojando en el periodo investigado, un monto de pesos veintidés mil
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cuatroscientos cincuenta ($ 22.450,00), discriminado de la siguiente manera: 1 de
enero de 2015 a 31 de diciembre de 2015, pesos diez mil ciento cincuenta
($10.150,00), y 1 de enero de 2016 al 30 de junio de 2016, pesos doce mil
trescientos ($ 12.300,00). |

La discrepancia observada entre el monto facturado ($ 20.450,00) y el registrado en
el sistema S.I.G.A ($ 22.450,00), se origina en la diferencia entre el importe.
facturado en los meses de mayo de 2016 ($2.000,00) y junio de 2016 ($1.000,00),
respecto del imputado en el sistema S.I.G.A. (de $3.000,00 y $2.000,00,

respectivamente).

Por tal motivo, se verificaron los expedientes N° 12241-JG-16 caratulado: “S/
Certificacién de ingresos mes de Junio/2016 — Radio Fundacién Austral FM 103.1”
y N° 12239-JG-16 caratulado: “S/ Certificacién de ingresos mes de Mayo/2016 —
Radio Fundacién Austral FM 103.1”. Asi fue advertido que la diferencia del mes de
mayo de 2016, radica en la omisién de facturacién de mil pesos ($ 1.000,00),
acreditados en la cuenta bancaria el dia 17 de mayo, respecto de los cuales solo se
habria emitido recién el 6 de diciembre de 2016, el Recibo X 0005-00000025 por
dicho monto, a favor de Liduvina Ferreira (“Danzas Paraguayas™), correspondiente
al periodo mayo. Por su parte, la diferencia del mes de junio de 2016, radica en la
omisién de facturacion de mil pesos ($ 1.000,00) acreditados en la cuenta bancaria
el dia 9 de junio, respecto de los cuales s6lo se habria emitido recién el 12 de
diciembre de 2016, el Recibo X 0005-00000033 por dicho monto, a favor de
Antonio Robledo (“Danzas Paraguayas”), sin que se especifique el periodo que fue

cancelado.
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No obstante lo ya expuesto, del cotejo de los recursos registrados en el sistema
S.I1.G.A., de pesos veintid6s mil cuatrocientos cincuenta ($ 22:450,00), respecto de
las acreditaciones reflejadas en la cuenta bancaria durante el periodo auditado, de
pesos veinticuatro mil quinientos ($ 24.500,00), -correspondiente al afio 2015, pesos
dieciocho mil ($18.000,00), y primer semestre del afio 2016, pesos seis mil
quinientos ($ 6.500,00)-, se observa una diferencia de pesos dos mil cincuenta ($
2.050,00). Al respecto, considerando que en las facturas y en los recibos emitidos
por la Radio, no se identifica el niimero de comprobante y fecha de la transferencia
y/o del depésito recibido, no es posible concluir si ello obedece a un retraso u
omisién de la facturacién de los servicios durante el periodo examinado, o bien que

tales acreditaciones tienen otro origen.

Como resultado de los procedimientos efectuados, fueran advertidas las siguientes

irregularidades e inconsistencias:

En relacion a los contratos:

e No surge de los contratos remitidos, que éstos hayan sido tramitados en
expedientes administrativos;

o Falta de suscripcion del contrato por parte de la autoridad representativa
de la Radio, ni de su ratificacién por autoridad competente (“Danzas
Paraguayas” de Liduvina Ferreira, “Refugio del Rock” de Germén
Giudicci, “Légica Convegente” de Romina Vernaz, “Encuentro
Santiaguefio” de Beatriz del Carmen Arce, “Buenas Tardes Litoral” de
Damidn Nufiez);

e Omisién de la firma de la autoridad representativa de la Radio consignada
en el encabezado del contrato, ni de la ratificacion posterior por autoridad

competente (“Hijos de la Tierra” de Daniel Flores);
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e Plazo de vigencia anterior (marzo de 2015 a diciembre de 2015), a la
fecha de emisién consignada en el contrato (1 de octubre de 2015)
(“Danzas Paraguayas” de Liduvina Ferreira, “Refugio del Rock” de
German Giudicci, “Légica Convegente” de Romina Vernaz, “Encuentro
Santiaguefio” de Beatriz del Carmen Arce, “Buenas Tardes Litoral” de
Damian Nuiez); |

e Facturacion de servicios durante el primer semestre del afio 2016, sin que
fuese remitida documentacién de los contratos vigentes durante dicho
periodo (“Encuentro Santiaguefio” de Beatriz del Carmen Arce);

o Falta de remisién de la documentacién contractual atinente al programa
“La vuelta olimpica”, ya que de acuerdo a lo informado a fojas 186, dicho
programa habria sido emitido en el afio 2015.

e Falta de remision de la documentacion contractual, correspondiente al afio
2016, de los programas “Encuentro Santiaguefio”, “Danzas Paraguayas”,
“Transmisién liga de basquet”, “Buenas tardes litorial” e “Hijos de la
tierra”, ya que de acuerdo a lo informado a fojas 186, dichos programas se
habrian emitido en el citado afio;

e Los espacios de programas cedidos a titulo gratuito, se otorgan con la
presentacién de notas o proyectos, sin que se formalicen a través de

contratos o acuerdos.

En relacion a la facturacién:

e Falta de correlatividad en la fecha de emisién de las facturas (N° 0005-
00000001 del 15 de octubre de 2015 y N° 0005-00000002 del 08 de octubre
de 2015);
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Retraso considerable en la extension de los recibos, y omision de facturacion
de servicios, respecto de la fecha ‘de las acreditaciones en la cuenta bancaria
recaudadora;

Omisién de consignacién de datos obligatorios en las facturas, tales como
“condicién del cliente frente al impuesto al valor agregado”, “C.U.LT.”,
“condiciones de venta y de pago”, asi como en el campo “descripcién”, de la
identificacion del contrato que diera origen a los servicios facturados, y del
periodo abonado;

Cobranzas en un plazo superior a los diez (10) dias posteriores al mes de
prestacion, que fuera sefialado como fecha méxima de pago de los servicios.
No obstante, ello no surge de una norma, sino que recién se estaria
incluyendo una cldusula en tal sentido, en los nuevos proyectos de contratos
remitidos.

Facturacion de servicios de publicidad, sin que se identifique adecuadamente
cudl es el servicio cobrado, ni que fuera aportada documentacion en tal
sentido, considerando las diferentes tarifas establecidas en el Anexo I de la
Resol. JG N°73/15;

Si bien fue informado a fojas 186, la emisién en el afio 2016 de los
programas ‘“Danzas Paraguayas” de Liduvina Ferreira, “Buenas Tardes
Litoral” de Damidn Nufiez e “Hijos de la Tierra” de Daniel Flores, y que
conforme a lo manifestado a fojas 372/373, estos habrian iniciado en el
mes de mayo de ese afio, no se obsezva que durante el primer semestre del
afio 2016, se hayan facturado dichos servicios;

Emision de facturas y recibos, a favor de una razon social distinta a la
consignada en el contrato o acta acuerdo (“La vuelta olimpica” y “Danzas

Paraguayas”);
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e Omisién de identificacion del nimero de comprobante y fecha de la

transferencia o depésito bancario, en los recibos emitidos.

En relacién a la registracion:

e En el afio 2015, no fueron registrados los ingresos correspondientes al mes
de diciembre, por un monto de pesos seis mil ochocientos ($6.800,00),
siendo imputados recién en el mes de enero del afio 2016;

e Por otra parte, se registraron recursos en los meses de mayo de 2016
($1.000,00) y junio de 2016 ($1.000,00), que no fueron facturados, y
respecto de los cuales sélo se habrian emitido recibos por dichos importes,
recién en el mes de diciembre de 2016;

¢ Asimismo, durante el periodo auditado se advierten acreditaciones bancarias
por pesos dos mil cincuenta ($2.050,00), cuyo monto no habria sido

facturado ni reconocido los recursos en el mismo periodo.

Por otra parte, de la documentacion analizada, pudo verificarse que no se emitieron
facturas, recibos, ni se recibieron acreditaciones en la cuenta bancaria con
anterioridad al 08 de octubre de 2015. Sin embargo, conforme a los dichos del
entonces Jefe del Departamento Operadores de la Radio Fundacion Austral FM
103.1 Mhz, Walter G. RODRIGUEZ (fs. 372/373), por decisién del Secretario de
Medios, los programas se habrian emitido con anterioridad a dicha fecha, sin que
fuesen cobrados, pese a encontrarse fijadas las tarifas desde el 23 de febrero de 2015

(Resolucién JG N° 73/15).

Por 1ltimo, se consulté en el sistema TERCOP, si las personas titulares de los

programas otorgados a titulo oneroso, poseen liquidaciones de sueldos activas a
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su favor, advirtiendo que serian agentes de la planta del Poder Ejecutivo, las
siguientes:
e Liduvina Ferreira, DNI N° 18.780.189, categoria 10 Escalafén Salud;
¢ German Giudicci,. DNI N° 21.109.451, categoria B Escalafén Profesional
Universitario;
e Daniel Flores, DNI N° 18.130.674, categoria 22 Escalaf6n Salud, y
e Beatriz del Carmen Arce, DNI N° 6.169.463, categoria 10 Escalafén

Seco.

I) Consulta del sistema informatico S.I.G.A.

Se consulté en el médulo Recursos Humanos del sistema S.I.G.A (Informe J.3.F.d);
el parte de novedades de cada uno de los agentes que usufructuaron guardias,
durante el periodo auditado. Asi, pudo verificarse que durante las fechas en que las
guardias fueron ejecutadas, los agentes pertinentes no registraron inasistencias ni

gozaron de licencias.

Asimismo, se consultdé en el moédulo Inventario del sistema S.I.G.A (Informe:
h.3.a.c.), el detalle de bienes del sector 624-Direccion Radio Fundaciéon Austral al

30 de junio de 2016 (fs. 862) y 27 de junio de 2017.

Por otra parte, se consulté en el mdédulo Conciliaciones Bancarias del sistema
S.I.G.A (Informe: d.3.c cédigo 509), los movimientos de la cuenta bancaria
recaudadora N° 257621-00, correspondiente al periodo 01 de enero de 2015 a 30 de
junio de 2016.

Por ultimo, se consultd en el médulo Registracion Presupuestaria del sistema

S.I.G.A. (Informe: b.3.0.b.c) los recursos percibidos del concepto “O1 04 02 13
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Servicios Radio Fundacién Austral”, correspondientes al periodo 1 de enero de 2015

a 31 de diciembre de 2015, y 1 de enero de 2016 al 30 de junio de 2016.

J) Entrevistas realizadas

Con el fin de completar la informacién brindada por escrito, el 29 de mayo de
2017 se mantuvo una reunién con los Sres. Walter RODRIGUEZ y Walter
MACIEL, quienes durante parte del periodo auditado, ejercieron el cargo de
Director General de la emisora, y actualmente son ‘empleados de la planta

permanente.

VII- Conclusion

SN

Como corolario de la investigacion efectuada, puede concluirse:

1) La Radio Fundacién Austral, dependiente de la actual Subsecretaria de
Medios y Articulacion Institucional de la Secretaria de Medios, no posee
misiones y funciones. Al respecto, conforme a lo establecido en el
Decreto provincial N° 1631/17, atinente a la nueva Estructura Orgénica
del Ministerio Jefatura de Gabinete, éstas deberan ser aprobadas en un

plazo de noventa (90) dias, computado a partir del 5 de junio pasado.

2) Al respecto, considerando que en la ‘nueva Estructura Orgénica fue
eliminada una gran cantidad de cargos (Jefe Departamento Comercial,
Informativo, Programacion y Operadores), y que en el ultimo tiempo
merm¢ considerablemente la planta de personal de la Radio, .deberia

definirse claramente el alcance de las tareas y funciones de cada uno de
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(3)

a)

b)

los puestos de trabajo, especificando en caso de ser necesario, la

habilitacién o idoneidad requerida para su desempefio.

En relacion a la contratacion de espacios otorgados por la Radio
Fundacién Austral:

Del anélisis de la documentacion relativa a los espacios otorgadosgse
verificaron irregularidades e inconsistencias relativas a: inexistencia de
pautas en torno a su concesion, falta de tramitacion en expedientes
administrativos, omisién de suscripcién de los contratos por el

representante de la Radio ni ratificaciéon posterior por autoridad

competente, plazo de vigencia anterior a la fecha de emision de los

contratos, emisién de programas sin que se hayan formalizado los
contratos, o bien facturaciéon de servicios sin documentacién de los
programas. Asimismo, los espacios de programas cedidos a titulo gratuito,
se otorgan con la presentacion de notas o proyectos, sin que se formalicen

a través de contratos o acuerdos.

En relacion a la facturacién de los servicios, también se observan
irregularidades en torno a: falta de correlatividad de la fecha de emisi6n,
omision de facturacion de los servicios,' extension de facturas a favor de™
una razdn social distinta a la indicada en el contrato,!falta de consignacién*
de datos obligatorios y de identificacion del contratci) y periodo origen del
servicio facturado, asi como la falta de identificacién del servicio cobrado
en materia de publicidad,‘ considerando las diferentes tarifas establecidas
en el Anexo I de la Resolucion JG N° 73/15. Asimismo, en los recibos, se
verifica un retfaso en su emision, respecto de las fechas de las

acreditaciones bancarias, cobranza de servicios en un plazo superior al
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indicado como fecha de vencimiento del pago, extension de recibos a

favor de una razén social distinta a la consignada en el contrato y omisién
de identificacién del nimero de comprobante y fecha de la transferencia o

deposito bancario.

En cuanto a la registraciéon de los recursos en el sistema S.I.G.A, se
verifica que parte de los ingresos percibidos en el afio 2015 ($6.800,00),
fueron imputados en el afio siguiente, y que en el afio 2016, se registraron
recursos que no fueron facturados ($2.000,00), y respecto de los cuales sélo

se habrian emitido recibos en el mes de diciembre de 2016.

Ademas, durante el periodo auditado se advierten acreditaciones bancarias
por pesos dos mil cincuenta ($2.050,00), cuyo monto no habria sido
facturado ni se habrian registrado los recursos en el mismo periodo. Sin
embargo, considerando que no se identifica en los re:cibos, el nimero de
comprobante y fecha de la transferencia y/o del depésitg, no es posible
concluir si ello ol;edece a un retraso u omision de la facturacién de los
servicios durante el periodo examinado, o bien a que tales acreditaciones

2

tienen otro origen.

En razon de las irregularidades e inconsistencias descriptas en los puntos
anteriores, asi como a la falta de constancias de certificacién de la
efectiva emision de los programas, no es posible concluir sobre la
razonabilidad del monto facturado por parte de la Radio Fundacién
Austral, ni si éste representa el precié de los espacios otorgados a titulo

oneroso, acorde a las tarifas establecidas en la Resolucion J.G N°
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g)

73/2015. Al respecto, es dable destacar que, conforme a los dichos del
entonces Jefe del Departamento Operadores de la Radio Fundacién Austral
FM 103.1 Mhz, Walter G. RODRIGUEZ a fs. 372/373, pese a encontrarse
fijadas las tarifas desde el 23 de febrero de 2015, por decision del Secretario
de Medios, los programas que se habrian enﬁtido con anterioridad al 8 de
octubre de 2015 no habrian sido cobrados, debido a que no se contaba con

facturas, recibos, ni cuenta bancaria recaudadora.

En relacion a la concesion de los espacios de programas, otorgados tanto
a titulo gratuito como oneroso, corresponderia elaborarse un
procedimiento, que deberia ser formalmente aprobado por la autoridad
competente. Este deberia contener como minimo: la documentacién
requerida al productor; las dreas que deben intervenir en cada etapa (en
especial, el servicio juridico y las responsables de la evaluacién del
contenido del programa, factibilidad horaria, antecedentes y otorgamiento
de prorrogas, entre otros); las autoridades habilitadas para la firma del
contrato y de las prorrogas, y las de ratificacién de los contratos, ademas
de exigir que el tramite se efectie a través de un expediente

administrativo.

También, deberian analizélrse y evaluarse cada una de las cldusulas que
conforman los acuerdos, y elaborarse modelos tipo de contrato a suscribir,
tanto para los programas otorgados a titulo gratuito como oneroso,
conteniendo como minimo: periodo de vigencia, fecha de emision, plazo

de vencimiento del pago, entre otros.
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Con respecto a la facturaciéon y cobro de los servicios, corresponderia

recomendarse a las autoridades que, en oportunidad de establecer las
misiones y funciones del drea, y definir el alcance de las tareas y funciones
de cada uno de los puestos de trabajo, se identifique el area y/o responsable
de: evaluar los programas y elaborar los contratos, facturar los servicios en
tiempo y forma, de acuerdo a la documentacién de respaldo y a las
certificaciones de emision, verificar y controlar las acreditaciones y
depdsitos bancarios, emitir los recibos correspondientes (con identificacion
del nimero y fecha del comprobante), asi como realizar el seguimiento de
las fechas de vencimiento, con el propdsito de efectuar las intimaciones de

pago que correspondan.

Asimismo, deberd darse estricto cumplimiento a lo normado en el inciso 1
del Decreto provincial N° 1122/02, en cuanto al momento de registracion de
los recursos, remitiendo a la Contaduria General, toda la documentacién de
respaldo de las transferencias acreditadas y depdsitos en la cuenta bancaria

recaudadora, ademas de las facturas y recibos del mes en cuestién.

En otro orden de ideas, de acuerdo a la consulta efectuada. en el sistema
TERCOP, las siguientes personas titulares de los programas otorgados a
titulo oneroso, poseen liquidaciones de sueldos activas a su favor:
Liduvina Ferreira, DNI N° 18.780.189, categoria 10 Escalafén Salud;
Germén Giudicci, DNI N° 21.109.451, categoria B Escalafén Profesional
Universitario; Daniel Flores, DNI N° 18.130.674, categoria 22 Escalafén
Salud, y Beatriz del Carmen Arce, DNI N°® 6.169.463, categoria 10

Escalafon Seco.
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a)

b)

d)

4) En lo atinente al personal de la Radio Fundacién Austral:
El régimen de guardias vigente aplicable en el ambito del Poder Ejecutivo
(Decreto provincial N° 2680/14), no establece ningin procedimiento en
materia de autorizacion, rendicion y aprobacién de guardias, existiendo en
consecuencia un vacio legal en este sentido. Por ello, resultaria pertinente,

el dictado de una reglamentacion en dicho aspecto.

En el tramite empleado por la Radio, las guardias no son planificadas con
anterioridad, ni cuentan con previa autorizacién de la superioridad. En tal
sentido, previo a su ejecucion, deberian ser planificadas y autorizadas por
funcionario competente, oportunidad en que deberfa estimarse la
extension de la jornada habitual del trabajador, considerando el tiempo de

descanso entre jornadas, y el usufructo de francos compensatorios.

En materia de rendicién, se omite la intervencién de autoridades de menor
rango, que deberian dar cuenta de los controles practicados en torno de las
actuaciones, previo al dictado del acto administrativo de aprobacién de las
guardias, por parte del Ministro Jefe de Gabinete. También se detectaron
errores en la sumatoria de la cantidad de guardiaé expuesta en los anexos de

dicho acto, asi como la omisién de agentes.

Asimismo, considerando que por Decreto provincial N° 196/16 se
suspendieron las horas guardias, no surge de los actos administrativos de
aprobacién de guardias, referencia alguna de que hayan sido realizadas en
amparo de la excepcién prevista en la misma norma (necesidad y urgencia).

Por otra parte, se verificaron excesos en la cantidad de guardias efectuadas,
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respecto del limite mensual fijado en la Circular N° 01/15 del Ministerio Jefe

de Gabinete, sin que tal excedente mereciera una autorizacién y/o

aprobacién especifica al respecto.

Por otra parte, no se desprende de las actuaciones, el otorgamiento de

francos compensatorios.

De écuerdo a los controles practicados sobre la documentacion respaldatoria,
se detectaron inconsistencias y errores de cdlculo, entre las guardias
usufructuadas, y las aprobadas y liquidadas, arrojando las siguientes
diferencias (Anexo N° III):

* CORONEL, Victor Hugo Leg. 25.992.983/00: 21:00 horas guardias

liquidadas en demasia, por un monto de pesos mil quinientos setenta y cinco
con 63/100 (§1.575,63);
* LEVINANCO HENRIQUEZ, Pablo Leg. 25.075.773/00: 25:30 horas

guardias liquidadas en demasia, por un monto de pesos mil novecientos
treinta y cuatro con 16/100 ($1.934,16);

* OROPEL, Olsen W. Emanuel Leg. 32.473.376/00: 01:00 hora guardia
liquidada en demasia, por un monto de pesos setenta y nueve con 53/100
($79,53);

* REGULES, Teresa Cristina Leg. 11.324.889/00: 30:00 horas guardias

liquidadas en demasia, por un monto de pesos dos mil doscientos treinta y
ocho con 90/100 ($2.238,90);

* RODRIGUEZ, Walter Gabriel Leg. 25.583.767/00: 01:00 hora guardia no
liquidada, por un monto de pesos ochenta y seis con 64/ 100 ($86,64);
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h)

* SOSA. Victor Santiago Leg. 30.128.882/00: 04:00 horas guardias

liquidadas en demasfa, por un monto de pesos trescientos con 12/100

($300,12);

En otro orden de ideas, se sugiere la implementacién de un planilla tipo,
que exponga minimamente: distincién del dia trabajado (sdbado o domingo,
feriado, asueto), horario habitual de trabajo y del efectuado con motivo de
la guardia, cantidad de horas usufructuadas, categoria, cargo, tarea
desempefiada y programa, conformidad del superior del drea pertinente y

firma del agente.

No obstante lo ya indicado en los puntos anteriores, considerando las
tareas desarrolladas con motivo de las guardias (operador, edicion, técnico,
mantenimiento, sereno, administrativo, etc), estas no encuadran en su
definicion -tarea esencial que requiera una cobertura de urgencia o de
emergencia-.

Al respecto, seria conveniente la adecuacién de los horarios de los
agentes, o bien incrementar la ndmina de personal del 4rea, a fin de cubrir
la totalidad de los servicios.

En su defecto, la mayor carga horaria efectuada, corresponderia ajustarse
al régimen establecido para “horas extraordinarias”, y cumplimentar la
normativa atinente a ellas, esta es el Decreto nacional N° 1343/74 art. 8°,
que establece entre otras cosas, el cdlculo de su retribucidn y las razones
que habilitan su autorizacién; como asi también el Decreto provincial N°
416/04, que expresa que el personal jerarquizado estd obligado a extender
su prestacién en la medida que las necesidades lo requieran, situacién que

imposibilitaria el cobro de horas extras.
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Sin embargo, se recuerda que conforme lo establecido en el Decreto
provincial N° 292/17, las horas extras, guardias y/o -cualquier concepto
equivalente, se encuentran suspendidas, salvo las excepciones alli previstas
(hospitales y centros de salud y limitadas exclusivamente a servicios

profesionales o técnicos), o en caso de probada necesidad y urgencia.

5) Respecto a la adquisicion de elementos de limpieza de la Radio

Fundaciéon Austral:

a)

b)

Corresponderia recomendar a las autoridades que, en oportunidad de
establecer las misiones y funciones del area, y definir el alcance de las tareas
y funciones de cada uno de los puestos de trabajo, se identifique el 4rea y/o
responsable de informar la necesidad de compra, efectuar la contratacion
propiamente dicha, asi como la de administrar y utilizar los elementos de

limpieza.

Asimismo, en oportunidad de iniciar el trdmite de compra, deberia
consignarse el periodo que seria abastecido con motivo de la compra de los

Insumos.

6) En cuanto al inventario de la Radio Fundacion Austral:
El inventario de bienes de uso fue recientemente implementado, y sélo se
encuentra registrada una escasa cantidad de bienes, cuyo total asciende a la
suma de pesos sesenta y un mil trescientos cincuenta y uno con 92/100

($61.351,92).
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b) Por otra parte, si bien fue informado que se estaria efectuado un
relevamiento de los bienes, no se verifica de su consulta en el sistema
S.I.G.A., que inventario haya sido completado; por lo que corresponderia

_requerir a las autoridades, su actualizacion en un plazo perentorio.

¢) Asimismo, resultaria de suma importancia la definicién e implementacién de
medidas de resguardo en torno a los bienes existentes, considerando que es
normal y habitual que al edificio que ocupa la radio, ingresen personas

ajenas a ella, con motivo de la emisién de los diversos programas.
d) Por tltimo, el disco rigido que habria sido denunciado como faltante, no fue

inventariado ni - se aport0 documentacidon relativa a su compra,

desconociendo en consecuencia cudl es el valor cierto del bien.

VI- Anexos

Anexo I: Resumen de expedientes de guardias usufructuadas;
Anexo II: Analisis de expedientes de guardias de Radio Fundacion Austral;
Anexo III: Diferencia de guardias usufructuadas respecto de las liquidadas;

Anexo IV: Verificacion de la liquidacion de guardias al personal de la Radio

Fundacién Austral;

Anexo V: Documentacién remitida de espacios concedidos por Radio Fundacién

Austral;

Anexo VI: Facturacién de la Radio Fundacién Austral. CAMariz i FurTAD
itora Fisca| 0
entas de la Provincia

. ud
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Anexo N° I - Informe C

ble N° 293/17: R

de a4:

de guardias usufructuadas

Fs.

Expte.: 4

Caritula

Per, Usufructo

Cant.'Agentes

Unid, Lig.

Acto adm.

151/162

23356-JG-14

“S/ Horas Guardia Activas Pers. de la
lemisora Radio Fundaci6n Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. De;
IComunicaci6n Piblica Ministerio Jefe del
Gabinete Diciembre/14™

Diciembre/14

268

Resolucién M.J.G|
N° 11/15 08/01/15

569/582

1744-1G-15

S/ Horas Guardia Activa Personal de la|
emisora Radio Fundaci6n Austral FM 103.1
MHZ Depend. De Ila Subs. De
IComunicacién Piblica M. Jefe de Gabinete|
Enero/15"

Enero/15

192

Resolucién M.J.G.|
N° 64/15 13/02/15

583/596

4151-JG-15

“S/ Horas Guardia Activa Personal de la)
emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. De
[Comunicacion Piblica M. Jefe de Gabinete|
Febrero/15™

Febrero/15

161

Resolucién M.J.G.|
IN°® 97/15 06/03/15

597/608

6005-JG-15

“S/ Horas Guardia Activa Personal de Il
emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. De
IComunicacién Pdblica M. Jefe de Gabinete]
Marzo/15”

Marzo/15

240

Resolucién M.J.G.|
IN° 173/15 22/04/15

609/619

8053-1G-15

“S/ Horas Guardia Activa Personal de la
lemisora Radio Fundacion Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. De]
Comunicacion Pidblica M. Jefe de Gabinete]
Abril/15”

Abril/15

203

Resolucién M.J.G.
N° 205/15 20/05/15

620/630

9761-JG-15

“S/ Horas Guardia Activa Personal de la|
emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. Del
(Comunicaci6n Piblica M. Jefe de Gabinete|
Mayo/15”

Mayo/15

Resolucitn M.J.G,|
N° 233/15 15/06/15

631/643

11615-1G-15

S/ Horas Guardia Activa Perscnal de la|
emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. Del
Comunicacién  Péblica M. Jefe de]
Gabinete”

Junio/15

198

Resolucion M.J.G.|
IN° 296/15 07/07/15

136/150,
644/658

'13560-1G-15

“S/ Horas Guardia Activa Personal de la|
emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1,
MHZ Depend. De la Subs. De;
IComunicacién Piblica Ministerio Jefe de;
Gabi Julio/15™

Julio/15

245

Resolucién M.J.G.|
IN° 349/15 11/08/16

659/672

15104-1G-15

“S/ Horas Guardia Activa Personal de la
lemisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. De
IComunicacitn Piiblica M. Jefe de Gabinete]
Agosto/15”

Agosto/15

275

Resolucién M.J.G.
N° 393/15 11/09/15

673/693

17567-1G-15

*S/ Horas Guardia Activa Personal de la|
emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De Ila Subs. De|
Comunicacion Pdblica M. Jefe de Gabinete|
Septiembre/15”

‘

Septiembre/15

Resolucion MLJ.G,
IN° 437/15 14/10/15

6947709

19417-JG-15

“S/ Horas Guardia Activa Personal de la|
emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. De|
IComunicacién Piblica M. Jefe de Gabinete|
Octubre/15"

Octubre/15

225

Resolucion M.J.G
IN° 490/15 12/11/15

710726

22029-1G-15

“S/ Horas Guardia Activa Personal de laf
emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1
IMHZ Depend. De la Subs. Del
[Comunicaci6n Piblica M. Jefe de Gabinete]
Nov/15"

Noviembre/15

232(*)

Resolucion M.LG.
N°® 608/15 14/12/15

123/135,
7277739

607-JG-16

“S/ Horas Guardia Activa Personal de la
emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De Ia Subs. De
IComunicacién Piblica M. Jefe de Gabinete|
Diciembre/15”

Diciembre/i5

138

Resolucion  M.J.G|
N 15/16 15/01/16

574/582

6576-1G-16

“S/ Horas Guardia Activa Personal de la
lemisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De 1la Subs. De
Comunicaci6n Piblica M. Jefe de Gabinete|
Marzo/16”

Marzo/16

27

Resolucién  M.J.G|
IN° 182/16 23/06/16

740/748

9550-JG-16

“S/ Horas Guardia Activa Personal de Iaj
lemisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. De
(Comunicacion Piblica M. Jefe de Gabinete]
Abril”

Abril/16

42

Resolucién MLJ.G.
IN°® 247/16 27/07/16

749159

9547-1G-16

“S/ Horas Guardia Activa Personal de I
emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. Del
IComunicacion Piblica M. Jefe de Gabinete]
Mayo/2016™

Mayo/16

48

Resolucién MLJ.G.
IN° 248/16 27/07/16

7607769

9543-1G-16

“S/ Horas Guardia Activa Personal de la
lemisora Radio Fundacién Austral FM 103.1
MHZ Depend. De la Subs. De
(Comunicacién Piblica M. Jefe de Gabinete

Junio”

Junio/16

3

51

Resolucién M.J.G.|

IN°® 249/16 27/07/16

(*) El total de horas guardias expuesto en el Anexo I de la Reselucién M.LG. N° 608/15 (232), no se condice con la

cada agente (227).

ia de las

Tribunal de Cuentas e la Prov.egia

Auditora Fiscal

por






268

}
L
Anexo N* 1T - Informe Contable N° 293/17: Anilisis expedientes de Guardias Radio Fundacién Austral
Expte:  23356-JG-14
ARIAS Julio César  [CORONEL Victor Hugo JLEVINANCO REGULES Teresa|RODRIGUEZ  Walter]
Agente HENRIQUEZ Pablo  |Cristina Gabricl
Legtjo 16717348100 2599298300 25075773100 1132488900 25583767400
22 Jefe Depto Operadores
Categoria 10 POMyS (Sereno) 10 POMYS (Sereno) | 10 POMyS (Operador) | 10 POMyS (Edicién) _[(hasta 20-02-15)
Jomada 00:00 2 07:00 00:00 2 07:00 08:00 2 15:00 10:00 a 17:00 08:00 4 15:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid
lunes 01/12/14
[martes 02/12/14
midreoles 03/12/14]
jueves 04712714
viemes 05/12/14]
stbado 06/12/14] 000020700 | 7 [ 160022300 [ 7 | 09:00al600 | 7
ldomingo 07/12/14 00:00 2 07:00 7 160022300 | 7 | 0900n1600 | 7
feindo 08/12/14] 00:00a0700 | 7 | 090021600 | 7 090021600 | 7
imartes 09/12/14]
miéreoles 10/12/14
jneves 11/12/14
viernes 12112114
sibado 13/12/14]_00:00 3 07:00 7 160022300 | 7 | 0900a1600 | 7
domingo 14/12/14 00:00207:00 | 7 [ 090021600 | 7 [ 160042300 [ 7
lunes 1512014
martes 16/12/14)
miéreoles 1712714
jueves 18/12/14)
asueto 19/12/14] 00:00 2 07:00 7 150002300 | 8 [ 09:00a1600 [ 7
sbado 20/12/14 00:0040700 [ 7 160022300 | 7 | 0900a16:00 | 7
domingo 21/12/14] 00:00 1 07:00 7 1600223:00 | 7 09:00a 1600 | 7
lunes 2211214
martes 231214
asucto 24/12/14] 00:00 a 07:00 7 (09:00 a 16:00 7
faindo 25/12/14] 00:00 2 07:00 7
ferindo 26/12/14] 000040700 | 7 [ 160022300 | 7 09:00216:00 [ 7
sibado 27/12/14] 00:00 2 67:00 7 160022300 | 7 09001600 | 7
domingo 28/12/14] 00:00a07:00 [ 7 | 09002 16:00 1600a23:00 | 7
tunes 29/12/14]
martes 3011214
asucto 31/12/14] 00:00 2 07:00 7 09:00 a 17:00 8
a9 49 64 42 64
Resol. MJG N° 11/15 49 49 64 42 64

268
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1a José FURTADO
) Auditora Fiscal
Trisunal do Cuentas de 12 Provingia
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Anexo N* 1] - Informe Contable N° 293/17: Anélisis expedientes de Guardins Radio Fundacién Austral

Expte:  001744-)G-15
ARIAS Julio César  [CORONEL Victor Hugo [LEVINANCO RODRIGUEZ  Waltes]
Agente [HENRIQUEZ Pablo [Gabricl
Legsjo 16717348100 2599298300 25075773400 25583767100
. 22 Jefe Depto Operndores|
Categoria 10 POMyS (Sreno) 10 POMYS (Sereno) | 10 POMyS (Operador) _[thasta 20-02-15)
Jommada 00:00 a 07:00 00:00 a 07:00 08:00 2 15:00 08:00 2 15:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. | Horario | Unid. Horario Unid.
foriado 0101715} 000080700 | 7
asucto 0201/15]_00:00 2 07:00 7 160022300 | 7 | 09001600 | 7
sébado 0301/15] 00:00207:00 [ 7 | 09:00a1600 | 7 | 1600a2300 | 7
domingo 0410115 00:00 2 07:00 7 160022300 | 7 | 0900a1600 | 7
unes 05/01/15|
martes 06/01/15]
miérootes 07/01/15|
ucves 08/01/15|
viernes 0901415
sébado 10/01/15]_00:00 2 07:00 7 09:00a 1600 | 7
domingo 1101115 00:0060700 | 7 09:00217:00 | 8
tuncs 12001115
martcs 1301115
miérooles 1401115
jueves 15/81/15]
viernes 16/01/15]
sébado 178115 000040700 | 7 09:0021700 | 8
domingo 18%01/15] 0000 2 07:00 7 090021700 | 8
lunes 1901/15]
martes 2004/15
miéreales 211115
liweves 2201115
viemes 2301115
stbado 2401/15| 00:00 20700 7 16:00823:00 | 7 [ 09:00a1600 | 7
domingo 250115 00:00807:00 | 7 | 09:00a36:00 | 7 | 16002300 | 7
lunes 26/01/15]
martes 2701/15)
miéreoles 2801415
jueves 29001415
viemes 3001415
sbado 3101415 000020700 | 7 | 0900a1600 | 7 | 160022300 | 7
35 42 4 73 192]
Resol. MIG N° 64/15 s 42 42 73 192)
oo
C.R Mariadosé FURTADO
Auditora Fiscal

Tripunal de Cuentas d la Provircia




Expte:  004151-JG-1S

Anexo N* I - Informe Contable N* 293/17: Anélisis

G

rdi

ARIAS Julio César  |LEVINANCO REGULES Teresa|RODRIGUEZ ~~ Walter]
Agente HENRIQUEZ Pablo (Cristina Gatricl
Legajo 16717348100 25075773/0 11324889/00 25583767/00
22 Jefe Depto Operadores|
(hasta  20-02-15) Y 24|
Dir. General {(desde 20+
Categoria 10 POMYS (Serenc) 10 POMYyS (Operador) | 10 POMyS (Edicién) _[02-15 a 25-04-16)
Jomada 00:00 2 07:00 08:00 & 15:00 10:00 2 17:00 08:00 2 16:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid.
domingo 01/02/15]_00:00 » 07:00 7 160022300 | 7 090021600 | 7
lunes 02202115/
martes 0302/15]
micreoles 04/02/15]
ucves 05/02/15|
viemes 06/02/15|
sdbado 07/02/15| 00:00 2 07:00 7 09:00a1500 | 6 150082100 | 6
ldomingo 082115 15:00 2 21:00 6 9008 1500} & =
lunes 09/02/15|
martes 10/02/15]
miéreoles 1102115
jucves 12202115
viemes 13/02/15
sibado 14/02/15] 150022100 [ 6 09:0021500 [ 6
domingo 1502/15]_00:00 a 07:00 7 09004 (500 | 6 | 150022100 | 6
feriado 16/02/15) 150022100 | 6 | 0900a15:00 | 6
feriado 17002/15|_00:00 a 07:00 7 150052100 | 6 | 09:00a1700 [ 8
miéreoles 18/02/15]
jueves 19/02/15
viernes 20/02/15]
sébado 2102/15| 00:00 2 07:00 7 150022100 | 6 | 09:00a1500 [ 6
domingo 220215 150022100 | 6 090021500 | 6
lunes 230215
martes 24/02/15
miérooles 25/02/15
jueves 26/02/15
viemes 2702415
sabado 28002715 150022100 | 6 09:00a1500 | 6
3 2492 32 43
Resol. MIG N° 97/15 35 50, 32 a4

Auditora Fiscal o
Tribunal de Cuentas 0 ls Provincia

Radio

Austral
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Anexo N* II - informe Contable N* 293/17: Anélisis expedientes de Guardias Radio Fundacién Austral
Expte:  006005-JG-15
ARIAS Julio César [CORONEL Victor Hugo  [LEVINANCO MALTESE Carlos| REGULES TeresaRODRIGUEZ Walter|
Ageate [HENRIQUEZ Pablo Miguel Cristina Gabricl
Legnjo 16717348000 2599298300 2507577300 18306151400 1132488900 25583767100
19 PA y T hasta
. 2410815, y 25/08/15 Ca 4 Dir. General (desde]
Categoria 10 POMYS (Seremo) 10 POMYS (Sereno) | 10 POMyS (Operador)_[22 Jefe Depto Téenico 10 POMyS (Edicién) _|20-02-15 a 25-04-16)
Jorada 00:00 2 07:00 00:00 2 07:00 08:00 2 15:00 10:00 2 17:00 10:00 5 17:00 08:00216:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. | Horario | Unid. Horario | Unid. Home | Unid |  Homro | Unid
[domingo 01/03/15) 00:00 a 0700 7 15:00a21:00 6 09:00 2 1500 6
hunes 0240315
imartes 0303115
mircoles 04103715
ueves - 05/03/15
viemes 06/03/15]
sébado 07/03/15]_00:00 2 07:00 7 09:00815:00 | 6 150022100 | 6
aomingo 08/3/15 00:00a07:00 | 7 | 150042100 | 6 09:00a1500 | 6
lunes 050315
rartes 100315
miércoles 11203/15]
jucves 12003119
viemes 130315
sébado 14703113 000050700 | 7 [ 15002100 | 6 090021500 | 6
domingo 35/03/15| 00:00207:00 7 150002100 | 6 | 090021500 | 6
luncs 1620315
martes 170315
| miéreoles 18/03/15;
jucves 19203115
viernes 207037154
s#bado 2103/15] 00:00 8 07:00 7 150022100 | 6 | 14002000 | 6 | 080081400 | 6
domingo 2200319 000040700 | 7 [ 070021400 | 7 [ 0900a1500 | 6 140022000 | 6
ferindo 23/03/15] 00:00 2 07:00 7 07:008 1400 | 7 | 080081700 | 9 | 140082000 | 6
foriado 240315 00:00807:00 | 7 140022000 | 6 | 080021400 | 6
miérooles 25m3/15]
jueves 26/03/15}
vicmes 27/03/15]
sétado 2803/15) 0000207:00 | 7 | 150082100 | 6 | 090041600 | 7 | 08:00a1500 | 7
domingo 29/03/15] 00:00 2 07:00 7 150022100 | 6 09001500 | 6
lunes 300315
[matcs 3103/15]
4 38 44 28 4 42 240|
Resol. MIG N° 173/15 4 35 44 28 49 4 240|

Tribunal de Cuentas de la Frov

Auditora Fiscal

José FURTADO




Anexo N* I - [nforme Contable N* 293/17: Anfilisis expedicntes de Guardias Radio Fundacién Austral

Expte:  008053-JG-15
ARIAS Julio César ICORONEL Victor Huge  (LEVINANCO [REGULES Teresa[RODRIGUEZ Walter]
Agente HENRIQUEZ Pablo  [Cristina Gabrici
Legajo 1671734800 2599298300 2507577300 1132488900 25583767100
24 Dir. General (desde]
Categoria 10 POMYS (Sereno) 10 POMyS (Sereno) | 10 POMyS (Operdor) | 10 POMyS (Edicién) _[20-02-15 a 25-04-16)
Jomada 00:00 5 0700 00:00 2 07:00 08:00 8 15:00 1000 2 17:00 08:00 2 16:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. | Horrio | Unid. Horario | Unid. Horio | Unid.
miérooles 0104/13]
feriado 02/04/15]_00:00 9 07:00 7 15:00 a 2100 09:00215:00 | 6
feriado 034/13] 000020700 | 7 | 150042100 | (& ]| 09:00s 1500
sébado 04/04/15|_00:00 0 07:00 7 08:00 2 15:00 09:00 1500 150022100 | §
domingo 05/04/13] 0000a0700 | 7 | 150022100 ;
luncs 06/04/15] PN
martes 0704/13]
miérooles 08/04/13|
jueves 09/04/15]
viemes 10104715
sdbado 1104713} 000020700 | 7 | 0800a1500 | 7 150082100 |16
domingo 1204115] 00:00 4 07:00 7 150022100 | : 6 09:00 a 1500
lunes 1304115
— 14004715,
micrcoles 15/04/15/
jueves 16/04/15/
viemes 17704713
sdbado 18/04/151 00:00 a 07:00 7 15:00 8 21:00 09:00 a 15:00
domingo 19704713 000020700 | 7| 150082100
lunes 2004115
[martes 2104115
[mircoles 2204115
jueves 2310415
viemes 244115
stbado 2504115 000020700 | 7 | 150022100 09:00 2 1500
domingo 26/04/15) 00:00 2 07:00 7 15:00a21:00 |76 09:00 2 15:00
lunes 27/04/15]
manes 28104115
microotes 29/04/15
eves 3004115
3s 35 56
Resol. MIG N° 20515 35 35 56

osé FURTADO
Auditora Fiscal

Tribunal de Cuentas de 1a Provingia




Auexo N° I - Informe Contable N* 293/17: Anilisi:

de Guardias Radio

Expte: 009761-1G-15
ARIAS Julio César [CORONEL Victar Hugo  [LEVINANCO REGULES Teresa| RODRIGUEZ Walke
Agente [HENRIQUEZ Pablo Cristina Gabrict
Legajo 1671734800 25992983000 2507577300 11324889/00 2558376700
24 Dir. General (desde]
Categoria 10 POMyS (Screno} 10 POMyS (Sreno) | 10 POMyS (Operador) | 10 POMyS (Edicién) _{20-02-15 2 25-04-16)

Jornada 00:00 2 07:00 00:00 a 07:00 08:00 2 15:00 10:00 & 17:00 08:00 2 16:00

Fecha Horario Unid. Homario Unid. Horario Unid, Horario Unid. Horaria Unid.
ferindo 01/05/15; 00:00 2 67:00 7 15:00221:00 6 09:00 a 15:00 6
sébado 02/05/15) 00:00a07:00 7 15:00 2 21:00 6 09:00 4 1500 6
[domingo 03/05/15] 00:00a 07:00 7 09:00 a 15:00 6 15:00 8 21:00 6
lunes 04X05/15]
martes 054515
jmigreoles 06/05/15)
jueves 07/05/15)
viemes 08/05/15|
sébado 09/05/15] 00:00 2 07:00 7 09:00 a 15:00 6 15:00221:00 6
domingo 10/05/15|_00:00 2 07:00 7 09:00 2 15:00 6 15:00221:00 6
lunes 11/05/19)
imartes 12/05/15)
[ miérooles -13/05/15)
ljueves 14005115
viemes 15/05/15)
sébado 16/05/15] 00:00 a 07:00 7 09:00 2 15:00 6 15:00 2 21:00 6
domingo 17/05/15| 00:00 2 07:00 7 15:00 8 21:00 6 09:00 a 15:00 6
lunes 18/05/15)
marnes 15/05/15)
miérooles 20/05/15
jueves 21X05/15}
viemes 22/05/15
sdbado 23/05/15] 00:00 2 07:00 7 15:00 0 21:00 6 09:00 8 15:00 6
domingo 24/05/15{ 00:00 a 0700 7 15:00 2 21:00 6 09:00 a 15:00 6
feriado 25/05/15] 00:00 2 07:00 7 09:00 a 15:00 6 15:00 5 21:00 [
martcs 26/05/1 5]
migrcoles 27005/15]
jueves 28/05/15
vicrnes 29/05/15]
sdbado 30005115} 09:00 2 15:00 6 1500 & 21:00 6
[domingo 3105115 00:00 2 07:00 7 15:00 2 21:00 6 09:00 2 15:00 6

28 49 60 54 30 221

Resol. MIG N*233/15 28 49 60 54 30 221|

Auditora Fiscal o
Tribunal de Cuentas de la Provircia

sé FURTADO

Austral




Anexo N° [ - Informe Contable N* 293/17: Andlisis expedicntes de Guardias Radio Fundacién Austral
Expte;  OL1615-JG-15

[CORONEL Victor Hugo  [LEVINANCO REGULES Teresa) RODRIGUEZ  Wali] SOSA Victor Santiago | PUSINO, Gustavo  |DORMEBENE.  Mario)
Agente HENRIQUEZ Pablo Cristina Gabriet Antonio
Legnjo 2599298340 25075773100 11324889700 25583767100 30128882/00 22668704700 11747941700
24 Dir. Genaral (desde]
Categoria 10 POMyS (Sereno) 10 POMYS (Operedor) | 10 POMYS (Edicion) _[20-02-15 8 25-04-16) |10 PayT (Administracién) {22 Jefe Dpto Locutores 10P.AyT. (Mévil
Jomada 00:00  07:00 08:00 a 15:00 10:00 » 17:00 08:00 a 16:00 09:00 a 16:00 07:00 a 14:00 07:00 a 14:00
Fecha Horario Unid. Horario Ugid. | Homrio | Unid Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. | Horrie | Unid.
ferindo 01/06/15 150082100 | 6 | 090021500 | 6 [ 0900al400 |55
martes 02006715
microoles 03/06/15
jucves 04/06/15
viemes 05/06/15
sébado 06/06/15|_00:00 2 07:00 7 19:00200:00 | 6 | 070021300 | 6 | 130021900 { 6
domingo 07/06/15 150022100 [ 6 090021500 | 6
lunes 08/06/15
maries 09/06/15
miércoles 10/06/15
ueves 11/06/15
viernes 12006113
sibado 13/06/15] 15:00 2 21:00 [] 09:00a15:00 | 6 19:00 2 02:00 7 09:00 2 14:00 W[
domingo 14/06/15]_00:00 2 07:00 7 09:00a1500 | 6 | 1500a2100 | 6
lancs 15M6/15
martes 16/06/15|
miérooles 17/06/15
[jueves 18/06/15 .
vicmes 19/06/15
sébedo 20/06/15| 0000 2 07:00 7 09:00a15:00 | 6 | 15002100 | 6 | 090021400 | $75
domingo 21106715 170020000 | 7 110021700 | 6 1800200:00 | 6 [ 18:0020000 | 6
luncs 22006115
martes 23106115
miéreoles 24106/15
jueves 25006115
viernes 26/06/15
sébado 27/06/15 150022100 | 6 | 09:00a15:00 | 6 09:00 & 14:00
domingo 28106/15| 00:00207:00 7 11:00 2 1700 3 170022300 | 6 180020000 | 6 | 18:00a00:00 | 6
luncs 29/06/15
martes 30006713
i 12 12 194
Resol. MIG N° 296/15 i34 12 12 21|

osé FURTADO
. Auditora Fiscal
Tribunal de Cuentas ge la Provircia




Anexo N* J1 - Informe Contable N” 293/17: Anélisis expedientes de Guardias Radio Fundacitn Austra)

Expte: 13560-3G-15
i ARIAS Julio César  |ARRIETA Ver6nica] CORONEL Victor Hugo | FRANTZEM Alfredo [LEVINANCO REGULES Teres)RODRIGUEZ  Walicf] ROMITI Natalia Carolina | SOSA Victor Santiago
Agante Soledad HENRIQUEZ Pablo  [Cristina Gabricl
Legajo 16717348100 24162030100 2599298300 16392118100 2507577300 11324889/00 25583767700 28107604/00 30128882/00
24 Dir. Genersl (desde] 10 PayT]
Categora 10 POMyS (Sereno) |10 POMYS ( 10 POMyS (Sereno) 15 PayT (Técaico) 10 POMyS (Opemdor) | 10 POMyS (Edicién) _[20-02-15 a 25-04-16) 22 Jefe Dpto Adm__|(Administracién)
Jomada 00:00 2 07:00 08:00 a 15:00 00:00 2 07:00 07:00 2 14:00 08:00 8 15:00 10:00 2 17:00 08:00 2 16:00 09:30 2 17:00 09:00 2 16:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. | Horario | Unid. Horario Unid. Horaria Unid. Horario | Unid. Horario | Unid. Horario Unid. | Horario Unid.
mireoles 017/15|
jueves 02/07/15|
viernes 0307/15]
sibado 047115 100021700 | 7 | 000020700 | 7 09:00214:00 | " § 150082100 | 6§ | 090021600 | 7 | 09:00a16:00 | 7
domingo 05/07/15}_00:00 a 07:00 7 150022100 | 6 09:0001500 | &
lunes 06/07/15 10:00 4 17:00 7 A Tareas de mant. ||
martes 0707115 [* .
miéreoles 08/07/15| .
ferisdo 09/07/15]_00:00 2 07:00 7 100021700 | 7 [ 150022100 [ ¢ | 05001500 [ & 090021600 | 7 | 05:00a1600 | 7
viemes 10007115
sabado 1107715 _00:00 2 07:00 7 090021600 | 7 | 1500242100 | 6 [ 09:00a1500 [ 6 10001600 | 6 | 09:00a16:00 | 7
domingo 12007115 000020700 | 7 150002100 | 6 | 090021500 | 6
lunes 1307115 10002 17:00 | 7
martes 14007115,
miéreoles 1507115,
jueves 160715
viemes 1707115
sbado 18/07/15) 000020700 | 7 09:0021500 | 6 09:00016:00 | 7
domingo 19/07/15] 00:00 2 07:00 7 0900 a 15:00 &
asueto 2007/15] 000020700 | 7
martes 210071
migreoles 2207/15]
jueves 2317115]
viemes 2487/15|
sébado 25/07/15| 00:00 4 07:00 7 09:00 2 15:00 6
domingo 2687115 000040700 | 7 090021500 | 6 100021600 | 6
lunes 2707115]
martes 2807/15|
miéreoles 29007/15]
jueves 30107/15]
viernes 3107115]
35 28 35 7 2 30 18 27 33 242}
Resol. MIG N” 349/15 35 28 35 7 3 30 20 27 3 248
i José FURTADO
Auditora Fiscal .

Tribunal de Cuentas ty b
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Anexo N* I - Informe Contable N* 293/17: Anslisis ientes de Guardias Radio i6n Austral
Expte:  015104-)G-15
ARIAS Juio César  |JARRIETA Verbnica] CORONEL Victor Hugo [LEVINANCO REGULES Teresa]RODRIGUEZ  Walta] ROMITI Natatia Carolina] SOSA Victor Santiago
Agente Sotedad HENRIQUEZ Pablo Cristina Gabriel
Legajo 1671734800 2416203000 25992983400 25075773100 11324889/00 25583767100 28107604100 3012888200
24 Dir. General (desdd
Categoria 10 POMyS (Sereno) |10 POMyS ¢ 10 POMyS (Sereno) | 10 POMyS (Qperadon) | 10 POMyS (Edicion) _[20-02-15 a 25-04-16) 22 Jefe Dpto Adm__[10 PayT (Administracién)
Jomada 00:00 8 07:00 08:00  15:00 00:00 4 07:00 08:00 a 15:00 10:00 8 17:00 08:00 2 16:00 09:30 » 17:00 09:00 a 16:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. | -Horario | Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid | Homrio | Unid. Horario Unid.
ssbado 01/08/15 0000207:00 | 7 | 09:00a1500 [ 6 150002100 | 6
domingo 0208715 00:00 2 07:00 7 15002100 | 6 09:0021500 | 6
lunes 03/08/15
martes 04/08/15]
miéreoles 05/08/15
jueves 06/08/15
vieres 07/08/15
sibado 08/08/15| 00:00 2 07:00 7 09:00415:00 | 6 150002100 [ 6 090021500 [ 6
domingo 09/08/1§] 00:00 a 07:00 7 09:00 a 15:00 6 15:00 2 21:00 6 150022100 | 6
lusies 10/08/15
martes 11/08/15
miérooles 1208/15|
jueves 13708/15]
viemes 14/08/15)
sébado 15/08/15) 09:00a1400 | S 140022000 | 6 | 08:00a1400 | 6 | 09:00al500 [ 6 | 09:00al5:00 | 6 '
domingo 16/08/15] 00:00 a 07:00 7 08:00414:00 | 6 | 140022000 | 6 120041800 | 6 | 12:00a18:00 [ 6
ferindo 17708715 1200217:00 | s | 00:00a0700 | 7 | 150042100 | 6 09:00a15:00 | 6
martes 18/08/15]
miéreoles 19/08/15)
jueves 20/08/15
viemes 21/08/15
sabado 22/08/15] 00:00 8 07:00 7 09:00815:00 | 6 150022100 | 6
domingo 23/08/15 000020700 | 7 15:00a21:00 | 6 | 090041500 | 6 | 150042100 6
lunes 24/08/15
martes 25/08/15
miérooles 26/08/15
fucves 27008115
viemes 28/08/15
sibado 29/08/15 120021600 | 4 [ 000000700 [ 7 [ 08:00a1500 [ 7 150002100 | 6 090021500 | 6
domingo 3008/15]_00:00 2 07:00 7 120001600 | 4 150042100 | 6 | 090041500 | 6 09:00215:00 | 6
tunes 31/08/15)
35 18 35 55 30 48 30 u 275
Resol. MJG N° 393715 35 . 18 35 55 30 48 30 24 275)

Auditora Fiseal

3 1d @ ol
Tribunal de Cuentas ¢ela Frov




Anexo N* II - Informe Contable N* 293/17: Anglisis expedientes de Guardins Radio Fundacién Austral
Expte:  017567-JG-15

ARIAS JulioCésar  JARRIETA Verbnica] CORONEL Victor Hugo | FRANTZEM Alfredo |LEVINANCO MALTESE Carlos|OROPEL Olsen Emanue[REGULES Teresa|RODRIGUEZ  WalteJROMITI Natalia Carolina | SOSA Victor Santiago
Agente Soledad HENRIQUEZ Pable  {Miguel Cristina Gabriel
Legajo 16717348000 24162030000 2599298300 16392118/00 2507577300 18306151100 32473376/00 11324889/00 25583767100 28107604100 30128882400
Cat 22 Jefe Deptol 21 Dir. General {desdd
Categoria 10 POMyS (Serenc) 110 POMyS ¢ 10 POMYS (Sereno) 15 PayT (Técnico) 10 POMYyS (Operador) [Técnico (desde 25/08/15){10 POMyS (Operndor) | 10 POMYyS (Edicidn) _[20-02-15 8 25-04-16) 22 Jefe Dpto Adm___ {10 PayT (Ac
Jomada 0000 2 0700 08:00 5 1500 00:00 s 07:00 07:00 » 14:00 08:00 2 15:00 10:00 2 £7:00 14:00 2 21:00 10:00 1 17:00 08:00 2 16:00 09:30 2 17:00 09:00 a 1600
Fechs Horario Unid. Horario Unid. Homrio | Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horarie | Unid. Horario . | Unid. Horario Unid. | Homario | Unid Horario Unid. Horario Unid.
martes 01/09/15|
miéreoles 0209/15]
jucves 03209/15]
viemes 04/09/15|
stbado 05/9/15]_00:00 a 07:00 7 090021200 | 3 09:0021500 | 6 100081600 | 6 150002100 | 6 [ 0900a1500 [ 6 09:00a1500 | 6
domingo 06/09/15| 120021500 | 3 | 000020700 | 7 150022100 { 6 | 090081500 ! 6 12:00 4 15:00 3
lunes 07/09/15]
martes 08/09/15|
Asucto
DP2012/15
09/09/15 140042200 | 8 140022000 | 6 120021700 | 5 12:00 8 16:00 s
jueves 10109715
viemes 11/09/15
sébado 12009/15, 09:00212:00 | 3 [ 000040700 1 7 150022100 | 6 090021500 | 6 09:00 8 15:00 3
jdomingo 13/09/15] 00:00 2 07:00 7 12:00 2 15:00 3 15:00 2 21:00 6 09:00 a 1500 6 09:00 a 15:00 6 12:00 2 15:00 3
lunes 14/09/15| 150002100 | 6 | 200022400 | 4 | 150082100 | 6
martes 15009715 20002100 | 1
miéreoles 16109715
jueves 1709115
viernes 18109715
sebedo 19/09/15_00:00 2 0700 7 09:00a12:00 | 3 09:0021500 | 6 150022100 | 6 09:00 8 15:00 3
domingo 2010911 12:0001500 | 3 [ 00:00s0700 [ 7 150002100 [ 6 090021500 | 6
lunes 21/09/15| 180040000 | 6 | 200042400 | 4 | 180020000 | 6 | 20:00a0000 | 4 200022400 | 4
martes 2209115
Imiérooles 2380915
es 24R9115|
viemes 2509/15]
sébado 26109/15| 09:00212:00 | 3 | 00:00a0700 | 7 150022100 | 6 150052100 | 6 090021500 | 6 09:00 5 1500 3
domingo 27/09/15_00:00 20700 7 120021500 [ 3 09:0021500 | 6 1500221:00 | 6
huncs 28/09/15|
martes 29R09/15|
[miéreoles 3009715
28 24 28 12 59 12 2 18 40 17 35| 298
Resol. MIG N° 437/15 28 24 28 12 59 12 2 18 40 17 35 | 298]

José FURTADO
Auditora Fiscal o
Tribunal de Cuentas o 1 Prov. £id



Anexo N* It - Informe Contable N* 293/17: Anélisis expedientes de Guardias Radio Fundacién Austral

Expte: 019417-JG-15
ARIAS Julio César ARRIETA Verénical CORONEL Victor Hugo | FERREIRA Julio César [LEVINANCO MARTINEZ, AlicialOROPEL Olsen Emanuell  PUSINO. Gustavo ~ [REGULES Teresa] ROMANO, Sabrina Marial
Agente Soledad HENRIQUEZ Pablo Beatriz Cristina del Milagro
Legajo 16717348/00 2416203000 2599298300 1479541200 2507577300 18512163/80 32473376/00 2266870400 11324889700 3044224000
Categoria 10 POMYyS (Sereno) 10 POMyS 10 POMYyS (Sereno) 10 PayT (Operador) 10 POMYyS (Operador) |10 PayT (Locutora) 10 POMYS (Operador) |22 Jefe Dpto Locutores 10 POMYyS (Edicién) |10 PAy T. (

Jomada 00:00 a 07:00 08:00 8 15:00 00:00 2 07:00 18:00 a 01:00 08:00 a [5:00 14:00 a 21:00 14:00 2 21:00 07:00 a 14:00 10:00 2 17:00 07:00 s 14:00

Fecha Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid.
jucves 01/10/15}
viemes 02110/15]
sébado 03/10/15| 00:00 a07:00 7 15:00 2 21:00 3 17:00 a 00:00 7
domingo 04/10/15} 00:00 2 07:00 7 09:00 a 15:00 6 15000 21:00 FES6 -
lunes 05/10/15|
martes 06/10/15|
miérooles 07/10/15
jueves 08/10/15}
viernes 09/10/15}
sibado 10/10/15| 00:00 & 07:00 7 15:00 2 21:00 6 09:00 o 15:00 6
[domingo 11/10/15[ 00:00 2 07:00 7 09:00 a 15:00 6
ferindo 12/10/18 15:00 2 21:00 ] 00:00 2 07:00 7 09:00 a 15:00 6 15:00 2 21:00 6
jmartes 13/10/15
miéreoles 14/10/15|
jueves 15/10/15]
viernes 16/10/15]
sdbado 17/10/15] 00:00 2 07:00 7 15:00 2 21:00 6 1500 a 21:00 6 09:00 a 15:00 ?,”‘
domingo 18/10/15] 00:00 2 07:00 7 15:00 2 21:00 6
hnes 19/10/15
marics 20/10/15]
mireoles 2171015
jucves 22/10/15]
viemes 23/10/15]
sébado 2410715 15:00 2 21:00 6 00:00 2 07:00 7 15:00221:00 6 (19:00 a 15:00
domingo 25/10/15f 00:00 2 07:00 7 16:00 a 00:00 8 16:00 0 00:00 8 11:00 2 17:00 6 16:00 2 00:00 8
lunes 26/10/15
martes 27/10/15]
miéreoles 28/10/15
jueves 29/10/15]
viemes 301015
sdbado 31/10/15] 00:00 a 07:00 7 13:00 & 20:00 7 15:002 21:00 6 09:00 a 1500

35 24 35 s 44 3 2 8 8 22

Resol. MIG N° 490715 35 24 35 6 44 8 24 8 8 273]

C.P.

sé FURTADO

‘ Auditora Fiscal
Tribunal de Cuentas de la Frovincia




0/

Anexo N* [ - Informe Contable N* 293/17: Anélisis expedientes de Guardias Radio Fundacién Austral

Expte: 022029-1G-15
‘P ARIAS Julio César JARRIETA Vertnica| CORONEL Victor Rugo (LEVINANCO MARTINEZ. Alicia] OROPEL Olsen Emanuel|  PUSINO. Gustavo  |REGULES Teresa ROMANO. Sabrina| DORMEBENE.  Mario
Agente Soledad HENRIQUEZ Pablo Beatriz Cristina [Maria del Milagro Antonio
Legajo 16717348100 24162030100 2599298300 25075773/00 18512163100 32473376100 2266870400 11324889100 30442240100 11747941/00
Cateporia 10 POMyS (Scrcnol (10 POMyS (Macstranza) 10 POMYS (Screno) | 10 POMYS (Operador) |10 PayT (Locutora) 10 POMyS (Operndor) |22 Jefe Dpto Locutores 10 POMyS (Edicién) |10 PAy T. (Produccién)| 10 P.A y T (Mévil)
Jomada 00:00 2 07:00 0800 & 15:00 00:00 a 07:00 08:00 2 15:00 14:00 2 2§:00 14:00 4 21:00 07:00 2 14:00 10:00 a 17:00 07:00 a 14:00 07:00 a 14:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid.
domingo 01/11415] 14:00 8 21:00 7 09:00 a 15:00 6 15:00 2 21:00 6
lunes 02/11/18]
martes 03711715
mireoles 04/11/15}
jueves 05/11/15}
viemes 06/11/15}
sibado 0711/15] 14:00221:00 7 00:00 2 07:00 7 09:00 2 15:00 6 15:00 a 21:00 6
domingo 08/11/15| 00:00 » 07:00 7 15:00 22100 6 09:00 2 15:00 6
lunes 09/11/15]
martes 10/11/15)
midreoles 11/11/15
[jueves 12/11/15]
viernes 13/11415
sébado 14/11215] 00:00 2 07:00 7 14:00 & 21:00 7 09:00 2 1500 6 15:00 221:00 6
domingo 15/11/15) 00:00a0700 | 7 1700 2 23:00 & 11:00 2 17:00 6
lunes 16/11415
martes 1711115
miéreoles 18/11/15
jueves 19/11/15]
viemes 20/11/15]
sibada 21/11/1§ 00:00 2 07:00 7 15:00 a 21:00 6 09:00 a 1500 6
jdomingo 22/11/15| 00:00 2 07:00 7 ) 17:00 2 22:00 5 17:00 2 22:00 5 11:00 2 17:00 6 17:00 2 22:00 5 17:00 2 22:00 5
lunes 23711715
martes 24111/15]
miéreoles 25/11/15]
jueves 26/11/15)
feriado 2711115} 09:00 2 16:00 7 00:00 2 07:00 7 09:00 a 1500 6 150022100 6
sébado 28/11/15| 00:00 a 07:00 7 05:00216:00 7 15:00 2 21:00 6 09:00 2 15:00 6
domingo 29/11/15) 00:00 2 07:00 7 09:00 a 1500 150022100 6
lunes 30/11/15)
28 48 5 24 42 5
Resol. MIG N° 608/15 28 48 S 24 42 s

(1) DORMEBENE. Mario Antonio: §i bien las guardias del agente no fucron incluidas en el Anexo del acto administrativo. ¢l total de guardias alli consignado s7 las incluye. Por otra parte, fue verificado en el sistema TERCOP. Ia liquidacion de estas guardias al trabajador. con los haberes del mes

de Diciembre/15.

cP

‘osé FURTADO
Auditora Fiscal »
Tribunal de Cuentas Ge 1d P

reia




Anexo N* 11 - Informe Contable N* 293/17: Anélisis expedientes de Guardias Radio Fundacién Austral
Expte:  607-JG-16

ARIAS Julio César [ARRIETA Verdnica[ CORONEL Victor Hugo [LEVINANCO [(OROPEL Olsen Emanuel |REGULES Teresal
Ageate Soledad HENRIQUEZ Pablo Cristina
Legaio 167173480 24162030100 2599298300 2507577300 32473376100 11324889700
Categoria 10 POMyS (Serenc) |10 POMyS 10 POMyS {Scrcno) | 10 POMyS (Oparador) |10 POMyS (Operado) | 10 POMyS (Edicion)
Jomada 0000 2.07:00 08:00 a 15:00 00:00 a 07:00 08:00 2 1500 14:00 2100 10:00 8 17:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid. Harario Unid. Horario Horario Unid.
[maries 011213
[microoles 02/12/15]
ueves 03/12/13]
viernes 04/12/13]
sibado 0s/12/15] 09:0021500 | 6 | 0000s0700 | 7 | 090041500 | 6 | 150082100 | 6
[domingo 06/12/15| 00:00 1 07:00 7 150022100 | 6 | 0900a1500 | 6
feriado 0712113 15002100 | 6 | 000020700 | 7 | 150042100 | 6 090021500 | 6
ferinda 08/12/15| 00:00 2 07:00 7 150022100 | 6| 090021500 | 6
microoles 09/12/13]
jueves Lo/12/15]
viemes 11712715
sibado 12/12/15]_00:00 2 07:00 7 100021600 | 6 150042100 | 6 090051500 | 6
domingo 132 120021800 | 6 | 00:00a0700 | 7 | 090041500 | &6 150022106 | 6
lunes 14/12/15]
martes 1512113
jmigrcoles 16/12/15]
ucves 171215
viemes 18712115
sibado 19712715
[ domingo 20112415
luacs 2112113
manes 2212015
miérooles 23/12/13] .
jucves 24/12/15|
viemes 25/12/15)
sdbado 26/12/15)
domingo 22/12/13]
lanes 28/12/15
martes 29/12/15]
miércoles 30712/15]
ueves 3112113 ]
21 24 2t 2 18 30 138]
Resol. MIG N° 15/16 20 4 21 2 18 30 138

C.AMagizJosé FURTADO
Auditora Fiscal )
Tribunal de Cuentas de ia Frovieei




Expte: 006576-1G-16

Anexo N* I} - Informe Contable N* 293/17: Anflisis expedientes de Guardias Radio Fundacién Austral

LEVINANCO HENRIQUEZ]
Agente _|Pablo
Lepsjo 2507577300
Categoria 10 POMyS (Operadar)
Jornada 08:00 a 1500
Fecha Horario Unid.
[martes 013/16]
miérooles 02/03/16
yes 03/03/16
viemes 04103/16,
stibado 05/03/16]
domingo 06/03/16]
luncs 07/03/16]
martes 08/03/16|
miérooles 09/03/16]
jueves 10003116
viemes 1103/16
sbado 1220316
domingo 1383116
lunes 14203116
martes 15803/16)
microoles 16003/16
jueves 1703/16)
viemes 18003/1¢]
sébado 19/03/16
[domingo 2003/16
luncs 210316
martes 22003/16
miérooles 23/03/16]
es 24/03/16
viernes 25/3/16] 0900 16:00
sébado 26/03/16|_08:00 s 18:00
domingo 2703/16|_08:002 18:00
hunes 28003/16
mares 29/03/16
miérooles 30003116
jueves 3103116
2 2]
Resol. MIG N° 182/16 27 27

osé FURTADO
Auditora Fiscal )
Tribunal de Cuertas de la Provircia




Expte: 009550-JG-16

[EVINANCO HENRIQUEZ]

Ageate  |Pablo
Legsjo 2507577300
Categoria 10 POMyS (Operador)
Jomada 08:00 8 15:00
Fecha Horario | Unid.

viemes 01/04/16|

sibado 02/04/16] 10:008 13:00 |

domingo 03/04/16

lunes 04/04/16]

martes 05/04716]

[miéreoles 06/04/16,

jueves 07/04/16

vicmes 08404716,

sibado 09/04/16] 1000 a 15:00

domingo 10/04/16}

unes 1104116,

martes 1204716/

migreoles 1304716

jucves 14104716

viemes 15/04/16|

sibado 16/04/16] 10002 1500 [iess |

domingo 17104716

hunes 18/04/16]

martes 1904/16]

[midrooles 20/04/16|

jueves 21/04/16|

viemes 22/04/16|

sabado 2304/16]_10:00 2 23:00 3

domingo 24104116

lunes 25/04/16]

martes 26/04/16]

mireoles 27/04/16]

ucves 28/04/16/

viemes 29/04/16]

sébado 30/04/16 10:002 23:00

Resol. MJG N° 00247/16

Anexo N* I - Informe Contable N* 293/17: Anélisi

de Guardi

s Radio

C.P. Mgria Jog€ FURTADO
Auditora Fiscal
Tribunal de Cuertas de ia Frovingia

Austral




Anexo N* 11 - Informe Contable N* 293/17: Aniilisis expedientes de Guardias Radio Fundacién Austra)

Expte:  009547-1G-16
LEVINANCO HENRIQUEZ|OROPEL Olsen Emanuel |[RODRIGUEZ ~ Walter
Agate[Pabo (Gabrict
Legajo 2507577300 32473376100 25583767/00
22 Jefe Depto Opemdores|
Categoria | 10 POMyS (Operador) |10 POMyS (Operador) _ |(desde 25-04-16}
Jomada 08:00 8 15:00 1400 « 2100 08:00a 15:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. | Horario | Unid.
domingo 01/05/16]
hunes 0205716}
mantes 03/05/16]
miérooles 04/05/16|
jucves 05/05/16|
viemes 06/05/16|
sébado 07/05/16] 10:30a15:30 |15 5 19:00a23:00 | 4
domingo 08/05/16|
lunes 09/5/16]
martes 10/05/16 )
[miéreokes 11/05/16]
lrueves 12/05/16
viemes 13/05/16)
sébado 14/05/16] 19:00 2 22:00 3 10:00 2 15:00 |5
domingo 1505/16)
unes 16005116
martes 17/05/16]
miérootes 18/05/16]
jucves 19/05/16)
viemes 2000516
sébado 2105716 10008 1500 |5
domingo 22005/16| 19:30 0 22:30
luges 2305116
martcs 24005116
Feringo 25/05/16 20:00 2 00:00
ucves 26005116
viemes 27005/16] -
sibado 2805/16] 210022300 [ 2 100021500 | §
domingo 29205/16] 17:00a 2100 |15, .4y
lunes 30/05/16
martes 31/5/16, i1 4 40
Resol. MIG N° 248/16 i 3 48

osé FURTADO
Auditora Fiscal ]
Tribunal de Cuentas de 14 Froviicia




Anexo N* [1 - Informe Contable N* 293/17: Anslisls expedientes de Guardias Radio Fundacién Austral

Expte:  009543-JG-16
LEVINANCO HENRIQUEZJORGPEL Ofsen Emanucl |RODRIGUEZ  Walte
Agente [Pablo |Gabriel
Legsjo 2507577300 32473376/00 25583767100
22 Jefe Depto Operadores|
Categoria | 10 POMyS (Operador) |10 POMyS (Oparudor) _ldesde 25-04-16)
Jomnada 08:00 2 15:00 14:00 a 21:00 08:00 2 15:00
Fecha Horario Unid. Horario Unid. Horario Unid.
ferindo 01106/16 170022100 | 4
jucves 02/06/16]
viemes 0306/16]
sibado 04/06/16]
domingo 05/06/16 10:00 a 17:00 7
lunes 06/06/16]
martes 0706/16]
miércoles 08/06/16]
jueves 09/06/16]
viernes 1006/16]
sdbado 11/06/16] 10:00 2 17:00 7
domingo 12106/16] 150002000 | 5
lunes 13/06/16
martes 14/06/16]
micreoles 15/06/16}
ucves 16/06/16]
viemes 17/06/16f
sibado 18/06/16] 17:3022000 | 02:30:00 10:00 2 17:00 7
domingo 19/06/16]
lunes 200616
martes 21/06/16
micrcoles 22/06/16}
jucves 2306116]
viernes 24/06/16]
sibado 25/06/16| 17002100 | 05:00:00 | 08:00a1700 | 9 | 170022100 | 4
domingo 26106116
lunes 27106116]
mantes 28/06/16)
[mieecotes 29006116
[jveves 30/06/16]
9 34 503 |
Resol. MIG N* 249/16 9 M 51 |

b

cr sé FURTADO
Auditora Fiscal o
Tribunal de Cuentas d¢ id Froroid







/I/)
N
\\7

Anexo N° I1II - Informe Contable N° 293/17: Diferencia de guardias usufructuadas respecto de las liquidadas

CORONEL Victor Hugo LEVINANCO HENRIQUEZ Pablo OROPEL Olsen Emanuel
25992983/00 25075773/00 32473376/00
Valor Guardia | Usufructuadas | Liquidadas | Diferencia Monto Usufructuadas | Liquidadas | Diferencia Monto Usufructuadas | Liquidadas | Diferencia Monto
Periodo Usufructo Acto adm (A) (B) © (D=C-B) |(E=A*D) (B) © (D=C-B)|(E=A*D) (B) © (D=C-B)|[(E=A*D)

Febrero/15 Resol JG N° 97/15 $66,67 0 0 0 $0,00; 49 50 1 $66,67 0 0 0 $0,00!
Abril/15 Resol JG N° 205/15 $70,78 0 0 0 $0.00] 0 0 0 $0,00 0 0 0 $0,00
Junio/15 Resol JG N° 296/15 $75,03 28 49 21 $1.575.63 43 60 17 $1.275,51 0 0 0 $0,00
Julio/15 Resol JG N° 349/15 $75.03 0 0 0 $0,00] 29 30 1 $75,03! 0 0 0 $0,00

Octubre/15 Resol JG N° 490/15 $79.53 0 0 0 $0.00) 0 0 0 $0,00] 0 0 0 $0,00
Abril/16 Resol JG N° 247/16 $79,53 0 0 0 $0,00] 39 42 3 $238,59] 0 0 0 $0.00
Mayo/16 Resol JG N° 248/16 $79,53 0 0 0 $0,00, 17 20 3 $238,59) 4 5 1 $79.53
Junio/16 Resol JG N° 249/16 $79,53 0 0 0 $0,00] 07:30 00:08 00:30 $39,77, 0 0 0 $0,00,

Totales 21 $1.575,63] 25,3 $1.934,16) 1 $79,53
REGULES Teresa Cristina RODRIGUEZ Walter Gabriel SOSA Victor Santiago Total diferencia [Total diferencia
11324889/00 25583767/00 30128882/00 de guardias en|de guardias en|
Valor Guardia | Usufructuadas | Liquidadas | Diferencia Monto Usufructuadas | Liquidadas | Diferencia Monto Usufructuadas | Liquidadas | Diferencia Monto  [cantidad monto
Periodo Usufructo Acto adm (A) (B) © (D=C-B)|(E=A*D) (B) © (D=C-B)|(E=A*D) (B) © (D=C-B) |[(E=A*D)

Febrero/15 Resol JG N° 97/15 $66,67 0 0 0 $0,00] 43 44 1 $66,67 0 0 0 $0,00] 2 $133,34
Abril/15 Resol JG N° 205/15 $70,78 36 42 6 $424,68 30 35 5 $353,90 0 0 0 $0,00, 11 $778.58
Junio/15 Resol JG N° 296/15 $75.03 36 54 18 $1.350,54 43 30 -13 ($975.39) 20 24 4 $300.12] 51 $3.826,53
Julio/15 Resol JG N° 349/15 $75,03 30 33 3 $225,09 18 20 2 $150.06) 0 0 0 $0.00] 6 $450,18

Octubre/15 Resol JG N° 490/15 $79,53 30 33 3 $238,59 0 0 0 $0,00 0 0 0 $0,00 3 $238.59
Abril/16 Resol JG N° 247/16 $79,53 0 0 0 $0,00, 0 0 0 $0,00 0 0 0 $0.00 3 $238,59
Mayo/16 Resol JG N° 248/16 $79.53 0 0 0 $0.00] 19 23 4 $318.12 0 0 0 $0,00 8 $636,24
Junio/16 Resol JG N° 249/16 $79.53 0 0 0 $0,00) 0 0 0 $0.00] 0 0 0 $0.00] 0.3 $39,77

Totales 30 $2.238,90} -1 ($86,64) 4 $300,12, 84,3 $6.341,82

Tribunal de Cuentas de 1a Frovircia

osé FURTADO
Auditora Fiscal
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Anexo N* IV - Informe Contable N* 29317 Verificackén de Is liquidackén de guardias al personal de In Radio Fundacitn Austral
Y ARIAS Julio César ARRIETA Vertrica Soledad TORONEL Victor Hugo DORMEBENE Mario Artoria FERREIRA Julio Cesar FRANTZEM Alfredo Migoel LEVINANCO HENRIQUEZ Pablo MALTESE Carlos Miguel
Ao Legajo 16717348100 2416203000 2599298300 11747941 22005678100 1639211800 2507577300 1830615100
Cavegorin 10 POMyS 10 POMyS 10 POMyS 10PAYT. 10 PayT 15 PayT (12/06/15 11 0701/16) 10 POMyS 19PAYT.
Periodo Lig. | Fs. | Un | Lmpore | Un | bmpore | Fs. [Un | Lmpome |Un | Importe | Fs [Un | Umwpore | Un | tmpore | Fs. | Un | lmporte | Un | lmpore | Fs. | Un | lmpone | Un | Impore | Fs. | Un | Importc | Un | lmportc | Fs. [Un | Dmporte [Un | tmpome | Fs. [Un | tmpome [Un [ Importe
S/ RECIBO DE HAB. | & AUDITORIA | S/RECIBO DEHAB. | S/AUDITORIA | &RECIBODEHAB. | S/AUDITORIA | & RECIBODEHAB. | &/ AUDITORIA | S/ RECIBODE HAB. | S/ AUDITORIA | §/RECIBO DEHAB. | % AUDITORIA | & RECIBO DEHAB. | & AUDITORiA | S/RECIBO DEHAB. | S/AUDITORIA
Resol JGN° 11/15 0115 283 | 49 | $3.038.00 49 $3.038.00) ] 303 | 49 $3.038.00 49 $3.038.00] 39 | 64| 5396800 64 | s$3968.00)
Resol. 1G N" 64/15 0215|284 | 35 | s247000] 35 |  s2.170.00) 304 | 42 | 5260400 42 | $2.604.00) 320 | 42 | s260000 42 | 5260400
Resol. JG N°97/15 0315 |28s |35 | s217000 35 | s2.170.00) 321 | 50 | s3.100.00 50 | s3.100.00)
Resol. JG N° 17315 oa1s | 287 | 42 | s260000] 42 | 5260400 306 | 35 | sai7000] 35| 52.170.00) 323 | 44 | 52728000 44 | s27amp0] 798 | 28 | s1.736.00] 28 $1.736.00)
Resol. 1G v 205715 o515 | 289 | 35 | s2a7a30) 35 | s2477.30) 308 | 35 | 5247730 35 | s52477.30) 325 | 56 | s396368] 56 | $3.963.68
As |29 ] 3 s16345 35 s163.45] 325 | 50 $23350] 50 $233.50)
Aloris | 2% | 42 $196.14) 42 5196.14] 308 | 35 s16345 35 $16345| 325 | a4 5205.48] ¢4 520548
Resol. 1G N° 23315 0615|200 | 28 | 5198184 28 | 5198184 309 | 49 | 5346822 49 | 534682 326 | 60 |  s424680] 60 | sa246.80)
Resol. 1G N° 349115 0815 | 201 | 35 | s262605) 35 | s262605 207 | 28 | s2.10084] 28 52.10084} 310 | 35 |  5262605) 35 | 5262609 37| 7 552521 7 | ssas| 327 | 30 | s2as090 30 | s225090)
Resol. JGN"296/15 | Aj.07-15 310 49 | 367647 49 | 5367647 7196 | 12 $900.36] 12 $900.36) 327 | 60 |  sas0180) 60 | sas0180)
Resol. 1G N0 437115 1015|292 28| 210084 28 | 210084 208 | 24 | s1s0072] 24 5180072 31| 28 | 5210084 28 | 5210084 38| 12 590036 12 | 590036 328 | 59 | sa42677 59 | saa2677| 799 | 12 $900.36] 12 $900.3
ResoLJGN 39315 | ajosis | 292] 35 | 262605 35 | s26260s] 208 [ 18 | s135054) 18 s13s054) 311 [ 35 | 5262605 35 | s2626.05 328 | 55 | saizees| 55 | sa1z66]
Resol. 1G N 490115 a5 | 293 | 35 | soomass| 35 | sazmass| 209 [ 24 | sio0saaf 24 5190872 312 | 35 | savass| 35 | s2783ss 97| 6 sa77.18] 6 $477.19) 329 | a4 | s349932) a4 | $3499.32
Resol. 1G N s08/15 125|295 | 28 | sa2o6saf 28 | sozmese 301 ] 35| so7miss] 3s 52783550 314 | 35 | savmass| 35 s27s3ss| s s 39765 5 $397.65] 331 ] a8 | s3mirad) as | s3minadl
Resol. 1G e 15716 o116 206 | 21| suemoa3| 21| si167003] 302 | 20 [ s1908.72] 24 sioos72 3is | 21 | steroadf 21 [ siemag 332 | 20 | s190872) 24 | s1908.72
07-16
ResolL 1G 18216 | aj.0316 333 | 27 | seaar3| o7 | saum31
0816 33 | 24 | si9m
ResolJG 0247016 | Ay 04716 33 | 42 | $3.340.26] 42 | $334026]
Resol IGN" 248716 | Aj. 05716 334 | 20 | 5159060 20 | s1.59060)
Resol G0 245716 | Aj 06716 334 ] 8 $636.24] 8 5636.24)
s28.834,19) $28.834,19) $11.853,09 $11.853,09) $32.1876 $32.187.61 $1.298,01 $1.298,01 $477,1 $477,18] $1.425,57) $1.425.57] $55.204,19) $53.205.47) $2.636.34 $2.636,36]
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Anexa N*1V - Informe Contable N* 293/17: Verificacién de ln liquidacién de guardias al personal de la Radio Fundacién Austral

Agetc MARTINEZ Alici Beatriz GROPEL Olsen Walter Emamel PUSINO. Gwsiavo REGULES Teresa Cristim RODRIGUEZ Walier Gabriel ROMANO. Sabrirn Marfa del Milagro ROMITI Natalia Carolim SOSA Victor Sarfiago
Legajo 1851216300 32473376/00 22668704100 1132488900 25583767000 30442240100 28107604100 30128882/00
Acto Adm. 22 Jefe Depto Operadores (25-06-13 af 19-02-15
26-04-16 y continia): Dircctor General Radiol 22 Jefe Dpto Adm. (25/06/13 al 27/09/36)
[Fundacion Austral (20-02-15 al 25.04-16)
Cotegoria 10 PayT 10 POMyS 22 PayT 10 POMyS 10 PayT 10 PayT
PeriodoLig. | Fs. [ Un | Importc | Un | tmportc | Fs |Un] bmporc Jun| importe | Fs [Un] impoc JUn] bmpore | Fs | Un | lbwpore | Un | lmpome | Fs | Un| npome | Un | Impome | s [ Un | Guportc ] Un ] bwpone | Fs | Un | Imporc | Un | Imporc | Fs | Un | lmpore | Un ] lmpore
&/ RECIBO DEHAB. | S/ AUDITORIA | S/RECIBODEHAB. | S/AUDITOR{A | S/RECIBODEHAB. | §/AUDITORfA | S/RECIBODEHAB. | S/AUDITORIA | S/RECIBODEHAB, | &/ AUDITORIA | S/RECIBODEHAB. | &/ AUDITORIA | &/ RECIBO DEHAB. | S AUDITORIA | &/RECIBO DEHAB. | S/ AUDITORIA
Resol, JG N° 11715 01-15 341 ] 42 | s260000] 42 | s2.604.00 355 | 64 5396800 64 |  $3.968.00 368 [ 17 | sios400] 17 $1.054.00
Resol. JG " 64115 0215 3% | 7 $4.52600] 73 | $4.526.00) %9 | 6 537200 6 537200
Resol. 1G N* 9715 0313 43| 32| siosa00] 32 |  s19sa00 357 | a4 $2.728.00) 44 | 52.728.00)
Resol. IG N 173/15 0415 35| 49 | sa0m00] 49 | 303800 360 | 42 52.604.00] 42 | 52.604.00]
[Resol. 1G N°205/15 05-15 37 | a2 | s2omae] 43 | s29727¢ 362 | 35 52477300 35 | $2.477.30)
A 0315 a7 | 3 s149.44] 32 §149.04] 362 | 44 5205.48] 44 $205.48
A 04-15 u7 | 49 s228.83] 49 5228.83] 362 | 42 $196.14 42 $196.14]
Resol. JG N° 23315 06-15 38 | 54 | saso2a2] s4 | s3822.12[ 363 | 35 s2.12340] 30 | s2.123.40)
[Resol. 1G v 349115 0815 349 | 30 | s225090 30 | s225090{ 364 | 20 | s1.50000[ 20 |  $1.500.60 366 | 27 | s200581) 27 | s2.02581] 370 | 33 | 5247599 33 $2475.99)
Resol IGN"296/15 | Aj.07-15 82| 12 $900.36] 12 5900.36] M9 | 34 | sa0s167] 4 |  se0s162 364 | 30 | sz2s090 30 | s22s090 370 | 24 | sis0077] 24 S1.800.7)
Rescl. JG N 437715 1015 335 | 22| s165066] 22 $1.65066 350 | 18 | s1.35054) 18 |  s1.350.54] 365 | 40 | s3.001.20] 40 | . $3.001.20 367 17 | sterssi] 17 | s129ss1) 3m | 35 | s2626.05] 35 $2626.05
Resol. 1G N° 393/15 7. 0915 350 | 30 | s22s090 30 | s2.25090] 365 | a8 s3.60144] 48 |  s3.60144) 367 | 30 | s225090] 30 | $2250.900 371 | 24 | s1.800.72[ 24 $1.800.72)
Resol. 1G N° 490715 wis 80| 8 563624 8 563624 336 | 24 | si908.72] 24 515908.72] 804 | 8 5636.24] 8 s636.24) 331 | 33 | s2624a9] 33 | s2.62449] 801 ] 8 s63624] 8 | 863624
Resol. 1G N 608/15 1215 |su| s 539765 5 s397.65] 338 | 24 | sio0s7a] 24 51908.72] 805 | S 539765 5 539765 353 | 42 | 53.34026] 42 |  $3340.26 802 | 5 539765 5 | 39768
Resol. JG N 15/16 01-16 339 [ 18] s1a3is4] 18 51.431.54) 354 | 30 | s238s90 30 | 23859
07-16
Resol IGN"182/16 | A}, 03.16
[Resol. 3G N° 279716 08-16
Resol IGN" 247116 | AjLOMI6
Resol. JG N" 248116 | 41,0516 Mol s $397.65] s $397.68 813 ] 23 s1820.19] 23 | $1825.19
Resol JGN"249/16 | Aj. 06116 0] 9 $715.77] 9 $715.77]
$1.033.89 $1.033.89) $8.013,06 $8.013,06 $1.93428 $1.934.25 $33.053.76 $33.053.74 $31.011.05] $31.011,65] $1.033.89) $1.033,89) $5.552,22] $5.552.22] $10.129,48] $10.129,48
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Anexo N° V - Informe Contable N° 293/17: Documentacién remitida de espacios didos por Radio Fundacién Austral
- Programa Productor Expte, D } Perfodo . Observacionés

Contrato 01-03-13 (fs. 480) y Nota N°|
i de Dx 11 11/15 M.D.S-S.D.S.-D.P.E.S., por la cual
Social, Dir. Gral de Economia] se solicita la continuidad del programaj

“Las Voces de la Economia Social” Social - (fs. 166/470) No especifica Sin contrato ni acta acuerdo
Proyecto de programa radial, octubre de]

“Enlace CADIC Radio™ CADIC - 2010 (fs. 172/176) No especifica No especifica

“Danzas Paraguayas”

Liduvina Ferreira, DNI N°
18.780.189 (*2)

Contrato 01-10-15 (fs. 181/471)

02/03/15 a 19/12/15

Contrato sin firma de la radio, Sébados 14:00 a 16:00 hs ($ 1.000,00)

German Giudicei, DNI N
“Refugio del Rock™ 21.109.451 (*3) - [Contrato 01-10-15 (fs. 180) 02/03/15 a 15/12/15 Contrato sin firma de la radio, Martes 20:00 a 21:00 hs ($ 800.00)
Romina Vernaz, DNI Nl Contrato sin firma de la radio, Lunes a Viernes 14:00 a 15:00 hs
“Légica Convegente” 29.218.506 - [Contrato 01-10-15 (fs. 179/474) 02/03/15 a 19/12/15 1($1.000,00)
IContrato firmado por la Jefe del Depto Adm de la Radio, aunque el
Daniel Flores, DNI N lencabezado estipula que lo suscribe el Director, Domingos 12:00 a)

“Hijos de la Tierra™

18.130.674 (*4)

Contrato (1-10-15 (fs. 178/475)

02/03/15 a 20/12/15

14:00 hs ($1.000,00)

“Encuentro Santiaguefio el noroeste y sul
gente”™

Beatriz del Carmen Arce, DNI|
N° 6.169.463 (*1)

(Contrato 01-10-15 (fs. 476)

02/03/15 a 19/12/15

[Contrato sin firma de la radio, Sdbados 11:00 a 13:00 hs ($1.000,00)

Damidn  Nuficz, DNI N
“Buenas Tardes Litoral” 10.760.535 - Contrato 01-10-15 (fs. 479) 02/03/15 a 18/12/15 Contrato sin firma de la radio, S4bados 18:00 a 20:00 hs ($1.000,00)
“Me chifla el moifio™ Servicio de Salud del HRU - Acta Acuerdo 01-03-13 (fs. 177) 01/03/15 a 30/11/15 Miéreoles 12:30 a 13:30, no indica si es a tftulo gratuito u oneroso
Nota N° 66/15, Letra: LP.R.A (fs. 169},
“De 12 a 13 Cabeza” IPRA - solicita continuidad 2015 Sin contrato ni acta acuerdo, Miércoles 12:30 a 13:30 hs

“La vuelta Olimipica™

[Esteban Parovel, no indica DNI

[Nota S/N 12-02-15 (fs. 170)

No especifica

No indica si es a titulo gratuito u oneroso, Lunes a Viernes, sin que se|
jespecifique el horario de emisién

“Enlace CADIC Radio” ICADIC 8398-1G-16 (fs. 530/547) Proyecto de acta acuerdo (fs. 540/541)  |13/05/16 al 31/12/16 Proyecto, titulo gratuito, Viernes 13:00 a 14:00 hs
“La vuelta Olimipica” Secretaria de Deportes 10275-JG-16 (fs. 548/555) [Proyecto de acta acuerdo (fs. 551/552)  |18/07/16 a 31/12/16 [Proyecto, titulo gratuito, Lunes a Viernes 12:00 a 13:00 hs
A Tamara Tebolled
“Yo te avisé” Schaffeld, DNI N° 20.339.940 |10863-1G-16 (fs. 556/568) Proyecto de contrato (fs. 562/563) 25/07/16 al 31/12/16 Proyectotitulo gratuito, Lunes a Viernes 09:00 a 12:00 hs ($3.000,00)

cr.
Aul
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Anexo N° VI - Informe Contable N° 293/17: Factuaci6n de la Radio Fundacién Austral

FACTURACION COBRANZA

Fs. Fecha FacturaC_| Cliente Canti P. Unitario | Importe C p Fs. | Fecha Recibo X Importe Concepto P
Beatriz  del  Carmen|
Arce {Encuentro| Scptiembre

232 | 15/10/15 [0005-00000001 |Santiaguefio) 1 $1.000.00]  $1.000,00]2015 253 | 15/10/15 |0005-00000001 $1.000,00;Septiembre 2015 [Sin sello ni aclaracién
Liduvina Ferreira) Septicmbre

231 | 08/10/15 [0005-00000002 |(Danzas Paraguayas) 4 $250,00{  $1.000.002015 252 | 08/10/15 000500000002 $1.000.00;Septiembre 2015 {Sin sello ni aclaracién
Germén Giudi Septiemb

230 | 15/10/15 j0005-00000003 j(Refugios del Rock) 1 $800.00] $800,002015 251 | 15/10/15 |[0005-00000003 $800,00;Scpticmbre 2015 [Sin sello ni aclaracién
Damidn Nudez (Buenas] Septiemb

229 | 30/10/15 [0005-00000004 [Tardes Litoral) 4 $250.000  $1.000.002015 250 | 30/10/15 {0005-00000004 $1.000,00{Scpticmbre 2015 [Sin sello ni
Liduvina Ferreiral

228 | 16/11/15 [0005-00000005 [(Danzas Paraguayas) 5 $1.250.00  $1.250.000ctubre 2015 249 | 16/11/15 10005-00000005 $1.250.00/Octubre 2015 Sin sello ni acl
Daniel Flores (Hijos de Scpticmbre  y] Septiembre b

227 | 19/11/15 {0005-00000006 |la Tierra) 8 $250,00]  $2.000.00{Octubre 2015 248 | 19/11/15 [0005-00000006 $2.000.00[Octubre 2015 Sin sello ni aclaracién
Germén Giudiccil

226 ] 20/11/15 j0005-00000007 |(Refugios det Rock) 1 $800,00] $800,00/Octubre 2015 247 | 20/11/15 {0005-00000007 $800.00{Octubre 2015 Sin sello ni aclaracién
Beatriz  del Carmen|
Arce {Encuentro|

225 | 20/11/15 [0005-00000008 |Santi } 1 $1.000.00]  $1.000,00{0ctubre 2015 246 | 20/11/15 [0005-00000008 $1.000.00{Octubre 2015 Sin sello ni

ITarifa por]
224 | 26/11/15 |0005-00000009 {Tonutti Rodoifo 1 $150,000  $1.300.00publicidad 244 | 26/11/15 |0005-00000010 $1.300.00jventa de publicidad |Sin sello ni acl
Septiemb Y] Septiembre Y|

223 | 14/12/15 j0005-00000010 [Vernaz Romina 2 $1.000,000  $2.000,00|0ctubre 2015 245 | 14/12/15 [0005-00000009 $2.000,00{0ctubre 2015 Sin sello ni aclaracién
Liduvina Ferreira) Noviembre Y] Noviembre y|

222 | 14/12/15 10005-00000011 [(Danzas Paraguayas) 5 $250.000  $1.250.00{Diciembre 2015 243 | 14/12/15 |0005-00000011 $1.250,00Diciembre 2015 |Sin sello ni aclaraci -
[Damidn Nufiez (Buenas,

221 {14/12/15 [0005-00000012 [Tardes Litoral) 4 $250.00  $1.000.00{Octubre 2015 242 | 14/12/15 |0005-00000012 $1.000.00]0ctubre 2015 Sin sello ni
Daniel Flores (Hijos de Noviembre/ [INoviembre y|

220 | 28/12/15 [0005-00000013 |la Tierra) 7 $250,00  $1.750,00|Diciembre 2015 241 [ 28/12/15 [0005-00000013 $1.750.00{Diciembre 2015  |Sin sello ni aclaracién
Germén Giudicei Noviembre  de

219 | 28/12/15 [0005-00000014 |(Refugios dei Rock) 1 $800.00; $800.0012015 240 | 28/12/15 |0005-00000014 $800.00[Noviembre de 2015Sin sello ni aclaracié
Beatriz  del  Carmen 2 salidas]
Arce (Encuentro Noviembre  dc

218 | 15/04/16 [0005-00000015 |Santiagueiio) 1 $500,00; $500,0012015 239 | 15/04/16 [0005-00000015 $500.00in0 legible Sin sello ni acl

217 | 11/05/16 [0005-00000016 lAnuladn $0.00; $0.00; 238 0005-00000016 |Anulado Sin sello ni aclaracién
Beatriz.  del  Carmen)
Arce (Encuentro|

216 | 1i/05/16 {0005-00000017 |Santiaguefio) 1 $1.000,00,  $1.000,00)itegible 237 | 11/05/16 {0005-00000017 $1.000.00Mayo de 2016 Sin sello ni aclaracién
Cristian Gonzdlez (La]

215 | 11/05/16 [0005-00000018 |Vuelta Olimpica) 5 $200.00]  $1.000.00;5 horas 236 | 11/05/16 [0005-00000018 $1.000.00Ino legible Sin sello ni aclaracién
(Beatriz.  del Carmen|

214 | 16/06/16 [0005-00000019 |Arce) 1 $1.000.00]  $1.000,001Junio 2016 235 | 15/06/16 [0005-00000019 $1.000.00[no legible Sin sello ni aclaracién

|__$20.450,00) $20.450,00]
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Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antértida

Republica Argentina e Islas del Atldntico Sur

"2017- Aiio de las Energias Renovables"
Informe Legal N° 211/2017 ’

Letra; T.C.P. - C. A.
Cde: Expte. T.C.P. - PR N° 141/2016

Ushuaia, 3 de noviembre de 2017

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

REF.: EXPEDIENTE TCP PR N° 141/2016, CARATULADO: “DENUNCIA
ANONIMA S/ PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN RADIO FUNDACION
AUSTRAL”.

Nos dirigimos a Usted, en relacién al expediente de referencia, por el
que tramita la investigacion ordenada por Resolucion Plenaria N° 190/2016, del 9

de agosto de 2016, con el objeto de elevar el presente Informe Final.

En primer lugar, se aclara que el 13 de julio de 2017, la Auditora Fiscal,
C.P. Maria José FURTADO, en su caracter de asistente en esta investigacion
(conforme lo dispuesto por el articulo 2° de dicho acto), elevé el Informe Contable

N° 293/2017, Letra: TCP-Deleg. Audit. Haberes (fs. 935).

En relacion con ello es dable efectuar dos consideraciones. Por un lado, lo
alli analizado por la Auditora es compartido por las suscriptas y, por otro, el presente
informe debe entenderse como complementario de lo expuesto en los puntos VI y VII

Mdel Informe Contable ut supra mencionado.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 1



L ANTECEDENTES
1. A. OBJETO DE LA INVESTIGACION

El presente informe se realiza de conformidad con el Anexo I de la
Resolucion Plenaria N° 363/2015, sobre Normas de Procedimiento para el
Desatrollo de las Investigaciones que se llevan a cabo en el Tribunal de Cuentas,

que en su parte pertinente reza:

“Informe Final. 10.- Recopilada la documental e informacion
necesaria, el profesional responsable de la investigacion procederd a su andlisis
en cumplimiento del cronograma previsto en el pre- informe indicado en el punto
8, debiendo concluir sobre la investigacion y elevarla con el Informe final al

Plenario de Miembros (...)”.

A tal fin, se indica que las profesionales a cargo de la investigacidn,
procuraron abarcar todas aquellas cuestiones relevantes para dar cumplimiento al
objeto principal de la presente Investigacién, que segiin lo dispuesto por el articulo
1° de la Resolucion Plenaria N° 190/2016 (obrante a fs. 27/29), consistia en:
“Disponer el inicio de una investigacion especial en el marco de lo establecido
por la Resolucién Plenaria N° 363/2015, en el dmbito de la emisora Radio

Fundacién Austral, abarcando el periodo 2015 y primer semestre del 2016(...)".

A su vez, en el exordio del mencionado acto se expres6: “(...) que la
investigacion a iniciarse en el ambito de la emisora Radio Fundacion Austral
abarcara el periodo 2015 y primer semestre 2016, teniendo por objeto: a) el
procedimiento administrativo llevado a cabo para la contratacion de espacios
para la emisién de programas, léase, formacion de expedientes, suscripcion del

instrumento, ratificacion, parte cocontratante, correcta facturacion; b) el cobro de

2




Tribunal de Cuentas de Tierra del F ue 7
¢ Islas del Atlantico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2017- Afio de las Energias Renovables"
guardias por parte del entonces Director y ahora Jefe de Operadores, Walter

RODRIGUEZ; c) el supuesto otorgamiento de guardias a personal de limpieza
para la adquisicién de articulos de limpieza; d) el faltante de un disco rigido y
otros elementos, sin que se haya iniciado sumario al respecto; e) verificacion de
los trabajos realizados por empleados del Estado en los programas privados
(editando notas, haciendo méviles, subiendo al twitter o facebook del programa),
cuando en dichos programas privados sélo debiera estar a disposicion el
operador de turno; f) si el Director General de la emisora participa en programas

al aire dando publicidad, utilizando el horario en que esta a disposicion del

‘Estado para trabajar en el dmbito privado; g) determinar la presunta

configuracion de prejuicio fiscal y a sus eventuales responsables”.

I. B. PLAN DE TRABAJO: El Informe Legal N° 187/2016, I etra:
TI.C.P. - CA.

En virtud de lo anterior, a través del Informe Legal N° 187/2016, Letra:
T.C.P. - C.A., del 8 de septiembre de 2016, se elev6 con caracter de pre informe, un
detalle de los hechos relevantes, el marco normativo, el periodo a analizar, la
prueba a producir y la documental que se consideré preliminarmente necesaria

para desarrollar las tareas encomendadas (ref. 31/40).

Asi, cabe recordar que alli se puso de manifiesto que las presentes
actuaciones se iniciaron a raiz de una presentacion anénima ingresada a este
Tribunal de Cuentas el 8 de junio de 2016, en la que se expusieron varias

cuestiones acaecidas en el ambito de la Radio Fundaci6n Austral.

En primer lugar, se indic6 el mal desempefio de quien ocupara el cargo

de Director General de la emisora, sefior Walter RODRIGUEZ, durante el 2015,

% “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 3



informando también que en ese afio se habrian firmado contratos, incumpliendo las
normas administrativas que regulan los procedimientos a tales efectos y que estos
tampoco fueron ratificados por decreto, ni se formaron expedientes que den cuenta

de aquellas contrataciones.

En relacién a ello, se sefialé que dichos contratos fueron firmados con
empleados de Gobierno que desempefian otras actividades en forma privada,
habiéndose emitido facturas a sus nombres, de las que sélo surge el cobro del
monto de la locacién mensual, sin que se incluyan los intereses por pago fuera de

término.

Asimismo, en otro punto de la denuncia se dijo que el ex Director
General de la Radio, sefior Walter RODRIGUEZ habria cobrado guardias mientras
ocupaba dicho cargo, ademas de otorgarlas al personal de limpieza, indicindoles

que con el cobro de estas debian adquirirse elementos de limpieza.

De igual manera, se sostuvo que habria faltado un disco rigido y otros
elementos que no fueron especificados en la denuncia realizada, sin que se haya

iniciado sumario al respecto para esclarecer el incidente.

Por otra parte se dijo que: “Con el cambio de gobierno, se le dio de
baja a la direccion y el actual director no varia mucho del anterior, mds alld de
darle un cargo al ex director (por amiguismo) no se realizan los contratos
correspondientes, hay programas que estdn saliendo desde el mes de marzo y no
hay ni una nota en la cual indique la salida al aire. Por otra parte el 'jefe de
operadores (ex director) nuevamente hace guardias, en vez de darles a los
operadores de la radio, olviddndose que el por tener un cargo y ser full time no

(B2

debe hacer guardias'”.
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Por su parte, en relacién con el marco normativo, se consideraron de

aplicacién para la presente investigacion, las siguientes disposiciones: Constitucién
de la Nacién Argentina; Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego; Ley
provincial N° 50, del Tribunal de Cuentas y sus modificatorias; Ley provinciél
N° 141, de Procedimiento Administrativo; Ley provincial N° 1015, Régimen
General de Contrataciones y Disposiciones Comunes para el Sector Publico
Provincial y su Decreto reglamentario N° 674/2011; Ley nacional N° 22.140, de
Aprobacién del Régimen Juridico Basico de la Funcion Publica y su Decreto
reglamentario N° 1797/1980, asi como la Ley territorial N° 331, de Aplicaci6n del
Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica para Empleados del Territorio de
Tierra del Fuego; Decreto provincial N° 2680/14 “Hora Guardia Activa”;
Resolucién Ministerio Jefatura de Gabinete N° 73/15 “Tarifas de las emisoras de
radiofrecuencia de la Provincia” y toda otra norma complementaria que se estime

de relevancia a los efectos de la presente investigacion.

En consecuencia, atento a los antecedentes y, en particular, a lo
dispuesto en la Resolucion Plenaria N° 190/2016, se propuso abordar los siguientes

lineamientos:

a) El procedimiento administrativo llevado a cabo para la contratacién
de espacios para la emisién de programas, léase, formacion de expedientes,

suscripcion del instrumento, ratificacion, parte co-contratante, correcta facturacion;

b) El cobro de guardias por parte del entonces Director y ahora Jefe de
Operadores, sefior Walter RODRIGUEZ;

¢) El supuesto otorgamiento de guardias a personal de limpieza para la

P&dquisici(’)n de articulos de limpieza;
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d) El faltante de un disco rigido y otros elementos, sin que se haya

iniciado sumario al respecto;

e) Verificacion de los trabajos realizados por empleados del Estado en
los programas privados (editando notas, haciendo moéviles, subiendo al twitter o
facebook del programa), cuando en dichos programas privados sélo debiera estar a

disposicion el operador de turno;

f) Si el Director General de la emisora participa en programas al aire
dando publicidad, utilizando el horario en que estd a disposicién del Estado para

trabajar en el ambito privado;

g) Determinar la presunta configuracion de perjuicio fiscal y a sus

eventuales responsables.

Ademds, se determiné que el periodo que 'seria objeto de andlisis

abarcaria desde el 1 de enero de 2015 hasta el 30 de junio de 2016.

Por ultimo, se detallaron los requerimientos que se efectuarian, sin
perjuicio de todo otro pedido de informacién que fuese necesario y de la aplicacién
de alglin otro procedimiento de verificacion, a los efectos de cumplir

acabadamente con el objeto de investigacién. 1

ILC. LOS REQUERIMIENTOS DE __INFORMACION
EFECTUADOS Y SUS RESPUESTAS

En virtud de todo lo manifestado, se procedera a exponer las respuestas

brindadas.
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1) AL MINISTERIO DE JEFATURA DE GABINETE Y A LA
SECRETARIA DE MEDIOS

a) En la Nota N° 1735/2016 Letra: TCP-CA (fs. 43/44), se solicit6 lo
siguiente: “a) En primer lugar, informar si la emisora radial cuenta con
inscripciones o autorizaciones emitidas por organismos pertinentes, ello en

relacion a la especificidad de la tarea desarrollada.

b) Remitir copia certificada de los actos administrativos que
establecieron la estructura orgdnica y politica de la Radio Fundacion Austral,

aplicables desde el 1 de enero de 2015 hasta el 30 de junio de 2016.

c¢) Enviar detalle del personal que ocupé cada uno de los cargos
establecidos en la estructura orgdnica y politica de la radio, durante el periodo
que va desde el 1 de enero de 2015 al 30 de junio de 2016, remitiendo copia
certificada de los actos administrativos de designacion y cese y, precisando en
caso de que los mismos se encontraran vacantes, el periodo durante el cual

permanecieron en dicha situacion.

d) Remitir némina completa de los empleados de Radio Fundacion
Austral, que prestaron servicios durante el periodo transcurrido entre el 1 de
enero de 2015 al 30 de junio de 2016, ya sea que fueren de la planta permanente,
transitoria o contratados, precisando para cada uno la siguiente informacion:
apellido y nombre, documento nacional de identidad (D.N.L.), fecha de inicio de
prestacion de servicios en el dmbito de la emisora, situacion de planta
(permanente, transitoria, contratado), categoria de ingreso o de tltimo ascenso,

Q\gargo, tarea o funcion desempefiada y horario laboral.
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e) Mencionar si la Radio Fundacion Austral cuenta con manuales de
misiones y funciones de los puestos de trabajo o cargos existentes en cada una de
las dreas integrantes de esa dependencia, solicitando en caso afirmativo, su

remision en copia certificada.

f) Indicar el alcance de las tareas de cada uno de los puestos de trabajo
de la emisora radial, como por ejemplo operador y si estas se encuentran

establecidas en normativa de indole provincial o nacional’.

En respuesta a lo requerido, el Ministro de Gabinete, Lic. Leonardo A.
GORBACZ, mediante la Nota N° 275/16 Letra: MJG (fs. 66/116), adjunt6 copia de
la Resolucion N° 1357 AFSCA aprobada por el Acta de Directorio N° 29, tramitada
mediante el expediente N° 383/92 COMFER, del 19 de octubre de 2012, por la que
se autorizo6 al Gobierno de la Provincia la instalacién, funcionamiento y
explotacién del servicio de radiofusion; copia autenticada del Decreto provincial
N° 1166/15 y N° 3056/15 por los que se aprobd la Estructura Politica y Organica
del Ministerio Jefatura de Gabinete, asi como las designaciones respectivas; se
adjuntaron copias de los actos administrativos concernientes a las designaciones y
ceses de los cargos de la Estructura Orgénica y Politica de la Radio; se aduna
planilla con némina de los empleados de la radio y, ademas, se inform6 que aun se

encuentran confeccionando las misiones y funciones de la emisora.

b) En la Nota N° 733/2017 Letra: TCP-CA (ref. 771), del 27 de marzo
de 2017, se requiri6 que: “Conforme lo establecido en el Anexo I del Decreto
provincial N° 2680/14, en el que se fija a vuestra cartera ministerial una cantidad
mensual de 3.000 horas guardias activa, se solicita mencionar cudles son las medidas

adoptadas para respetar mensualmente dicho limite, considerando que las guardias
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de las dependencias a su cargo se tramitan por expedientes separados y se emiten

distintos actos administrativos de aprobacion para un mismo mes”.

En respuesta a ello, el 6 de abril del 2017 se remitié la Nota N° 152/14
Letra: Ss. G.A. Y F. MJ.G. (ref. 770), suscripta por la Secretaria de Gestion
Administrativa Financiera, del Ministerio Jefatura de Gabinete, sefiora Nancy E.
JODURCHA, por la que indic6 que: “Segun Decreto Provincial N° 196/16 en su
articulo 13, se suspendié el otorgamiento de las horas extras y horas guardias para
toda la Administracion Publica Provincial, las mismas se autorizaran solo en caso
de necesidad y urgencia para el buen funcionamiento de cada drea, las mismas son
aprobadas por el Sefior Ministro Jefe de Gabinete, cabe mencionar que prorrogo los
alcances del Decreto antes mencionado por el Decreto Provincial N° 292/17, por el

termino de doce (12) a partir del 05 de febrero.

Se recepciona el requerimiento mediante nota de cada drea y con la
intervencion de la autoridad mdxima de cada Secretaria, donde solicitan la cantidad
de Horas Guardias necesarias para el mes siguiente al de la presentacion del pedido,

segtn las tareas que tenga previstas para dicho mes.

Una vez autorizado por el Sefior Ministro Jefe de Gabinete se remite al
drea para que confeccione el expediente adjuntando al mismo las planillas de

asistencias a dichas Horas Guardias correspondiente.

Una vez finalizado el mes y realizado todos los trdmites anteriores, se
elabora la resolucién a la Direccion General de Administracién y Despacho del
Ministerio Jefatura de Gabinete, la cual se firma y se gira a la Subsecretaria de

Haberes, a fin de acreditar dichas guardias.”
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) En la Nota N° 1333/2017 Letra: T.C.P.-C.A. (refolio 819), del 6 de junio
de 2017, dirigida al Secretario de Medios, sefior Genaro Miguel VITOLA, se solicité
la siguiente informacién: “1) Indicar el procedimiento o metodologia llevada adelante
para la eleccion de los programas que serdn emitidos en.la Radio y, en su caso,

seflalar cudl es la normativa utilizada a tal fin.

2) Informar el motivo por el que la Radio Fundacion Austral comenzé a
facturar a partir del mes de octubre de 2015 y, en su caso, indicar qué paso con la

facturacién de fecha anterior.

3) Informar dias y horarios en que los agentes de la radio cumplen con
sus funciones habituales, normales y permanentes. Ademds, indicar quién es el agente

responsable de la radio los dias sdbados, domingos y feriados.

4) En virtud de lo solicitado en el punto anterior, detallar cudl es la

situacion de revista de los agentes que cumplen funciones en la Radio.

5) Informar quién es actualmente el Director General de la Radio, atento

que esta parte tomo conocimiento de la renuncia del Sr. Walter MACIEL”.

En virtud de que dicha nota no fue contestada en tiempo y forma, se volvié
a efectuar el requerimiento mediante la Nota N° 1502/2017 Letra: T.C.P-C.A., del 28
de junio de 2017.

En respuesta a ello, por la Nota N° 115/17 Letra: S.M.-M.J.G. (fs. 930), del
7 de julio de 2017, el Secretario de Medios, sefior Miguel VITOLA, informé el
procedimiento llevado adelante para la eleccién de los programas que se emiten en la
radio, asimismo, reparo en que no existe una normativa que regule dicho

procedimiento; que en el mes de marzo de 2015 se decidi6 regularizar la situacion de
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facturacion de la emisora y en septiembre del mismo afio se efecttia la apertura de la

cuenta corriente y la impresion de talonarios; que en consecuencia de ello hasta antes
de esa fecha los programas se realizaban sin costos; que el horario normal y habitual
de trabajo de los agentes de la radio se desarrolla de lunes a sabados de 8 a 24 hs.,
distinguiéndose entre los agentes administrativos y de limpieza que deben cumplir con
7 horas diarias y los que desempefian funciones de transmisién que deben cumplir con
6 horas diarias de trabajo, siendo horarios rotativos; por tltimo se incluyé un listado
en el que se identifica la situacion de revista de cada uno de los agentes integrantes de

la emisora.

d) En la Nota N° 1489/2017 Letra: T.C.P.-C.A. (fs. 895), del 28 de junio de
2017, se requirié al Ministro Jefe de Gabinete, Lic. Leonardo GORBACZ, que:
“Conforme fuera informado por el Secretario de Coordinacion Legal y Técnico, Dr.
Cristian J. GREMIGER, en la Nota N° 409/2014 Letra: S.L. y T., del 23 de junio de
201, vuestra cartera ministerial es el drea con competencias para responder el

siguiente requerimiento.

(...) se solicita tenga a bien informar el régimen juridico aplicable a
los contratos efectuados entre la Radio Fundacion Austral y las productoras
privadas y, si en virtud de ser considerado por la Ley nacional N° 26.522 un
seifyicio de comunicacion audiovisual, tiene una regulacion especifica para
_efectuar contrataciones. En funcién de ello, se indique cudl es la naturaleza

juridica de los contratos realizados”.

En respuesta a ello, por Informe N° 170/17 Letra: MGJ (fs. 897),
suscripta por el Ministro Jefe de Gabinete, se indicé que en virtud de que una de
las partes resulta ser persona juridica, se entiende que a los acuerdos celebrados les

A}{.esulta de aplicacién el derecho ptiblico, ademds se remitié copia de la normativa
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provincial por la que se cre6 el “Fondo para el Desarrollo de la Tele-
Radiodifusion Provincial”, se hizo mencién de la normativa nacional y se remitio
el Informe N° 289/17, Letra:D.G.A.L.-M.J.G, de la Direccion General de Asuntos
Legales del Ministerio Jefatura de Gabinete.

e) Por la Nota externa N° 1631/2017 Letra: T.C.P.-C.A. (fs. 933), del 14
de julio de 2017, por la que se solicité que: “ (...) a) Precisar si durante el periodo
objeto de la presente investigacion, que abarca desde el 1 de enero de 2015 hasta el
30 de junio de 2016, la labor desarrollada los dias sdbados por los agentes de la
Radio Fundacién Austral, formaba parte de su jornada normal y habitual, o bien el
trabajo por ellos ejecutados durante el citado dia, fue remunerado a través de horas
guardias. En caso de que dicho dia formase parte de la jornada normal y habitual, se
solicita precisar para cada uno de los agentes, y respecto de la totalidad del
mencionado periodo, cudles fueron los dias (lunes a sdbado) y horarios en que los

trabajadores, cumplian con sus funciones habituales, normales y permanentes.

b) Precisar si lo informado, refiere a la actual jornada normal y habitual

de los agentes de la Radio Fundacién Austral.

Ademds, se requiere indicar quién fue -durante el periodo investigado- el
agente responsable de la radio los dias sdbados, domingos, feriados y no laborales en

la Administracion Publica”.

Asi, por la Nota N° 123/2017 Letra L.R.F. (fs. 1007), de 29 de Agosto
de 2017, se informé que: “(...) El personal de esta emisora durante los dias sdbados,
domingos y feriados realizaban su jornada bajo el médulo de horas guardias activas,

las cuales son reconocidas y enumeradas a fin de mes.
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b) Los agentes de esta emisora, realizan su labor desempefiado sus tareas

de operadores durante los dias de lunes a viernes en horario comprendido entre las
08:00 a 24:00 hs. En horarios, durante los dias sabados, domingos y feriados, dichos
operadores cumplen su funcién de transmision, programacion, flashes informativos,
musica y noticia bajo el concepto de Horas Guardias Activas otorgada mediante

Decreto Provincial N° 196/16, articulo 13, prorrogado por su par N° 292/17 (...)".

Asimismo, por Nota N° 130/2017 Letra L.R.F. (fs. 1025), de 19 septiembre
de 2017, se dijo que: “(...) 2.- Los profesionales comprendidos en dicho periodo los
Sdbados, Domingos y Feriados y no Laborales fueron los Directores a cargo, quien
entonces fuera Director General Radio Fundacion Austral, agente Walter Aristides

Maciel, y quien suscribe ocupando el cargo de Director Walter Gabriel RODRIGUEZ
(...)"

2) ALA RADIO FUNDACION AUSTRAL

a) En la Nota N° 1736/2016 Letra: TCP-CA (fs. 45/46), del 29 de
septiembre de 2016, se solicitdé lo siguiente: “a) Detallar el procedimiento
empleado para la concesion de los espacios de la radio para los distintos
programas, precisando si fue aprobado por acto administrativo, solicitando en
caso dfirmativo, su remision en copia certificada. Asimismo, se requiere
mencionar cudl es la documentacion solicitada a las empresas que se postulan

para la cobertura de espacios con esa emisora.

b) Precisar el procedimiento o modalidad empleada para la fijacién de
tarifas, facturacion y cobro de los servicios prestados o de los espacios
contratados, puntualizando las dreas intervinientes, la documentacién

N}(ecepcionada o emitida al efecto, los controles efectuados en relacion a su

&
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cobranza en término y la cuenta bancaria en que dichos fondos son recaudados.

En caso de contar con normativa, se solicita su remision en copia certificada.

¢) Individualizar cada uno de los programas que se encontraron al aire
durante el periodo comprendido entre el 01/01/15 al 30/06/16, precisando para
cada uno la siguiente informacion: razén social de la firma, nombre del
programa, dias y horario de emision, periodo en que se mantuvo al aire, tarifa
acordada. Igualmente requiérase indicar, en caso de que algun espacio se

encontrara vacante, el periodo durante el cual permanecié en dicha situacion.

d) Remitir copia certificada de los contratos suscriptos con los
responsables de los distintos programas consultados en el punto anterior,
mencionando el niimero de acto administrativo por el cual fue ratificado, y el

expediente en el que tramitd, solicitando la remision de los mismos.

e) Detallar las facturas y recibos emitidos durante el periodo 01/01/15
al 30/06/16, en concepto de los servicios prestados por esa emisora radial,
mencionando: fecha, niimeros y tipo de comprobantes, razén social de la firma,
nombre del programa, concepto y periodo facturado, importe y fecha de cobro. De
igual manera se solicita se sirva indicar la dependencia especifica y el

responsable del resguardo de dicha documentacion.

f) Mencionar y remitir los expedientes administrativos por los que
tramité la autorizacién y liquidacién de las guardias usufructuadas por los
agentes de la Radio Fundacion Austral, durante el periodo comprendido entre el
01/01/15 al 30/06/16.

g) Explicar el mecanismo empleado por esa dependencia, para la

adquisicién de insumos de limpieza. Al efecto, se solicita individualizar drea o
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personal responsable de informar la necesidad de compra, de efectuar la

contratacion propiamente dicha, asi como de la administracion y utilizacion de los
elementos adquiridos. Asimismo, se requiere detallar los expedientes por los
cuales tramitaron las compras, durante el periodo comprendido entre el 01/01/15

al 30/06/16.

h) Informar si esa dependencia lleva inventario detallado de los bienes,
remitiendo en caso afirmativo, copia certificada del mismo, asi como también
precisar qué medidas de seguridad fueron adoptadas para el resquardo de los

bienes existentes.

i) Indicar si durante el periodo comprendido entre el 01/01/15 al
30/06/16, se detecto en las oficinas de la Radio Fundacién Austral, el faltante de
elementos de informdtica, libreria, mobiliario u otros. En caso afirmativo, se
requiere precisar las medidas adoptadas, mencionando si fue efectuada denuncia
policial o sumario administrativo, indicando en este ultimo caso, numero de
expediente por el cual tramita, los agentes involucrados y el motivo de inicio de la

investigacion”.

En virtud de lo solicitado, el 7 de noviembre de 2016 se incorpor¢ a las
presentes actuaciones la Nota N° 188/2016 Letra: R.F.A. (fs. 120), suscripta por el
entonces Director General de la Radio Fundacién Austral, sefior Walter A.
MACIEL, por la que dio respuesta a los requerimientos efectuados oportunamente,
. indicando el procedimiento empleado para otorgar los espacios en la emisora como
también el utilizado para la fijacion de tarifas y facturacién, adjunté
documentacion respecto de los cargos establecidos en la estructura de la radio,
indicé que no se cuenta con manual de misiones y funciones y agregé copia de

pb\facturas y recibos, entre otras cuestiones relevantes.
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b) En la Nota N° 2254/2016 Letra: TCP-CA (fs. 254), del 15 de
diciembre de 2016, se requirié que: a) Si bien en la nota 188/16, Letra: RFA, que
fuera remitida a este Organismo el dia 7 de noviembre del corriente afio, se
presento copia de un certificado que acredita la iniciacién de un sumario de
prevencion en sede Policial, alli no se indica cudles son los objetos que habrian
sido robados, ni tampoco se mencionan presuntos responsables, ni ninguna otra
circunstancia del acontecimiento denunciado. Por lo tanto, se solicita una copia
de la denuncia efectuada oportunamente, en la que se detallen los datos
mencionados, ademds se requiere que aclare si se dio o no inicio, a un sumario en

sede administrativa a fin de deslindar responsabilidades con respecto esa

situacion.

b) Que segun el detalle de programacion presentado, todos los
contratos con productoras privadas actualmente se encontrarian en tramite, por lo
que se requiere informar las caratulas, numeros y fecha de inicio de los
expedientes en que se llevan a cabo esas contrataciones, ademds del drea o

funcionario que tiene a su cargo esa tarea.

¢) Segtin surge del detalle de programacion enviado a este Organismo
en el afio 2015 se emitieron siete programas pertenecientes a productoras
privadas, sin embargo, solo se remitieron copias de cuatro de aquellos con
vigencia a partir de octubre de 2015. De alli, que por la presente se solicita
remitir copias del resto de los contratos suscritos en dicho afio y de todos los que

hayan sido emitidos desde el mes de enero de 2015.

d) Remitir copia de las autorizaciones que ceden espacios de aire sin
costo conforme lo establece el Anexo II de la Resolucion J.G. N° 73/15, ademds de

explicar el procedimiento e instrumentacién de dichas autorizaciones.
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e) En funcion de que el Decreto Provincial 1166/15 que fuera remitido
al contestar el anterior requerimiento entré en vigencia en el mes de mayo de
2015, solicitamos se remita copia de la normativa relativa a la estructura politica
y orgdnica de Ministerio Jefatura de Gabinete, que estuviera vigente desde enero

a abril del ario 2015.

f) Remitir copias de la Resolucién que dispone la baja del sefior
ZAMORA Benito, como Secretario de Comunicacién y de la posterior que designa

Su sucesor.

g) Si bien en la nota antes mencionada, se remitieron copias de
expedientes administrativos en los que se tramitaron autorizaciones y
liquidaciones de las guardias usufructuadas por los agentes de la Radio, pero
estos solo corresponden a los meses de diciembre de 2014, julio de 2015 y
diciembre de 2015, por lo que se requiere en esta oportunidad que se informe
respecto a la realizacion de guardias por todo el periodo comprendido en esta

investigacion, que corre desde 01/01/15 al 30/06/16.

h) Informar si las productoras privadas abonan en tiempo y forma las
tarifas establecidas por la correspondiente normativa y que funcionario o
empleado de la emisora tendria a su cargo el cobro de dichas tarifas, ya que
segun surge -del comprobante de movimientos bancarios correspondiente a la
cuenta recaudadora de la radio, no se estarian abonando todas tarifas de los

programas hechos por productoras privadas.

i) Asimismo se solicita que se informe si existe un registro de pagos

‘&)\mensuales de las tarifas por parte de las productoras privadas y en caso de que
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ello sea afirmativo, se indiquen si éstas registran deudas al dia de la fecha por el
periodo que comprende la presente investigacion, es decir desde 01/01/15 al
30/06/16.

j) Remitir extracto Bancario de la Cuenta Recaudadora
N° 00000257621-00, que pertenece a la Radio Fundacion Austral, correspondiente
al periodo que va desde 01/01/15 al 30/06/16, con individualizacién de las
productoras que hayan efectuado transferencias o depdsitos e indicacion de

niimeros de Facturas o Recibos que respalden dichos ingresos”.

Al respecto, por Nota N° 08/17 Letra: R.E.A. (fs. 372), de 9 de febrero
~de 2017, el entonces Jefe de Departarﬁento Operadores de la Radio, sefior Walter
G. RODRIGUEZ, dio respuesta a lo requerido, remitiendo toda la documental que
le fue solicitada y ademas indicé que: “Los programas abonan a mes vencido
realizando deposito en el Banco Tierra del Fuego, a la fecha no se registra deuda

alguna de ninguna productora con la emisora.

La emisora no cuenta con personal encargado de los cobros de los
programas privados, ya que las productoras depositan en cuenta recaudadora en

el Banco Tierra del Fuego.

Se concede el espacio (Gratuito cuando se trata de organismos
oficiales, entes descentralizados, canales de television oficial y/o eventos
temporales de interés cultural, deportivo, diversidad de género, pueblos
originarios, con participacion estatal en cualquiera de sus formas) quedan sujetos
para su comercializacion a lo previsto en la resolucion N° 1.357 AFSCA,
aprobada por acara de directorio N° 00029, en su Articulo 1 Resolucién J.G.

N° 73/2015.
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Dos arios anteriores a 2015 la emisora no contaba con tarifario, cuenta

recaudadora, ni facturas ni recibos; los convenios los realizaban la directora y

jefa de administracion de ese periodo.

(...) los programas comienzan en Marzo 2015 y por transparencia y
sugerencia del Secretario de Medios de ese momento para no cometer la misma
falencia sucedida en la gestion anterior los programas eran sin costo alguno por
el hecho de no tener tarifarios aprobados, cuentas bancarias y las facturas y
recibos, que todo esto se termino de hacer en septiembre del 2015 y a partir de ese
mes siguiente Octubre 2015 la radio comienza a facturar normalmente hasta

finalizar el ciclo 2015.

En el afio 2016 los programas comienzan a partir del mes de mayo los
mismos son programas que realizan sus producciones desde afios anteriores, en

nuestra emisora abonando sus respectivos espacios”.

¢) En la Nota N° 566/2017 Letra: TCP-CA (fs. 482), del 1 de marzo de
2017, las suscriptas solicitaron lo siguiente: “a) Remitir el Expediente N° 20204-JG-
2015 caratulado: “S/ Compra de articulos de limpieza para la emisora Radio
Fundacion Austral FM 103.1 MHZ depend. De la Subsec. De Comunicacién Ptiblica
Ministerio Jefe de Gabinete”, que conforme surge de la consulta efectuada mediante

el sistema informdtico SIGA, obra en vuestra dependencia,

b) Indicar si durante el periodo comprendido entre el 01 de enero del
2015 y el 30 de junio del 2016, se efectuaron otras compras de articulos de limpieza
para el drea, ya sea a través de fondos permanentes o financiados con fondos de
afectacion especifica o fondos de la Tesoreria General de la Provincia, indicando en

caso afirmativo el niimero de expediente en que fue tramitado”.
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Por Nota N° 37/17 (fs. 483), del 7 de marzo de 2017, el entonces Director
General de la Radio Fundaci6én Austral, remiti6 copia simple del expediente
N° 20204-JG-2015, caratulado: “S/ Compra de articulos de limpieza para la emisora
Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ depend. De la Subsec. De Comunicacion
Publica Ministerio Jefe de Gabinete” y del expediente N° 8101-JG-2015, caratulado:
“S/ Compra de elementos de limpieza a favor de la emisora radio fundacion austral
fm 103.1 Mhz DEPEND. DE LA SUBSEC. DE COM. PUB. M. JEFE DE
GABINETE”, ambos pertenecientes al registro de la Direccién de la Radio Fundacién
Austral.

d) En la Nota N° 750/2017 Letra: T.C.P.-C.A. (fs. 525), del 28 de marzo
de 2017, se requiri6 la remision de todos los expedientes que a continuacion se
detallan: “Expte. N° 1744-JG-15, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal de
la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De

Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete Enero/15”;

*Expte. N° 4151-JG-15, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De

Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete Febrero/15”;

*Expte. N° 6005-JG-15, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De

Comunicacién Publica M. Jefe de Gabinete Marzo/15”;
sExpte. N° 8053-JG-15, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal

de la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De
Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete Abril/15”;
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sExpte. N° 9761-JG-15, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal

de la emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De
Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete Mayo/15”;

*Expte. N° 11615-JG-15, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De

Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete”;

*Expte. N° 15104-JG-15, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De
Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete Agosto/15”;

*Expte. N° 17567-JG-15, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De

Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete Septiembre/15”;

*Expte. N° 19417-JG-15, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De

Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete Octubre/15”;

*Expte. N° 22029-JG-15, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la’ emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De
Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete Nov/15”;

| *Expte. N° 6576-JG-16, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De

‘%Comunicacién Publica M. Jefe de Gabinete Marzo/16”;

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 21



*Expte. N° 9550-JG-16, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De

Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete Abril”;

*Expte. N° 9547-JG-16, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De
Comunicacion Publica M. Jefe de Gabinete Mayo/2016”; |

*Expte. N° 9543-JG-16, caratulado: “S/ Horas Guardia Activa Personal
de la emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1 MHZ Depend. De la Subs. De

Comunicacién Publica M. Jefe de Gabinete Junio”;

*Expte. N° 6959-JG-16, caratulado: “S/Coproduccion del programa Sin
Domesticar de Carlos Molina en la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1
mhz”;

*Expte. N° 8099-JG-16, caratulado: “S/ Programa 'Sin domesticar' de
Luis Alberto Champonnay Robles en la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1
MHZ”;

*Expte. N° 8398-JG-16, caratulado: “S/ Programa sin cargo denominado
Enlace Cadic correspondiente al Centro Austral de Investigaciones Cientificas en la

emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1 MHZ”;

" sExpte. N° 8699-JG-16, caratulado: “S/ Programa sin cargo denominado
'Ushuaia y su gente' correspondiente al Centro de Atencién Primaria de Salud N° 5 en

la emisora Radio Fundacion Austral FM 103.1 MHZ”;
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*Expte. N° 10275-JG-16, caratulado: “S/ Programa sin cargo
denominado 'La Viselta Olimpica’ correspondiente a la Secretaria de Deportes de la

Provincia en la emisora Radio Fundacién Austral FM 103.1 MHZ”;

*Expte. N° 10863-JG-16, caratulado: “S/ Programa de 'Yo te avisé' de
Macarena Tamara Reolledo Schaffeld en la emisora Radio Fundacion Austral FM
103.1 MHZ”.

Mediante la Nota N° 50/17 Letra: R.F.A. (fs. 529), del 10 de abril de
2017, suscripta por el entonces Director General de la emisora, se envié copia de
los siguientes expedientes: N° 1744-JG-15, N° 4151-JG-15, N° 6005-JG-15,
N° 8053-JG-15, N° 9761-JG-15, N° 11615-JG-15, N° 15104-JG-15, N° 17567-JG-15,
N° 19417-JG-15, N° 22029-JG-15, N° 9550-JG-16, N° 9547-JG-16, N° 9543-JG-16,
N° 8398-JG-16, N° 10275-JG-16 y el expediente N° 10863-JG-16.

d) En la Nota N° 1062/2017 Letra: T.C.P-C.A. (ref. 772), del 2 de mayo
de 2017, se solicité que se remitiera copia certificada del expediente administrativo
N° 6576/2016 Letra: J.G., por el que tramitaron autorizaciones y liquidaciones de las

guardias usufructuadas por los agentes de la Radio, correspondientes al mes de marzo

de 2016.

Dicha misiva fue contestada por su similar N° 66/14 Letra: R.F.A. (ref.
774), del 4 de mayo de 2017, suscripta por quien fuera Director General de la
Emisora, sefior Walter A. MACIEL, remitiendo copia adjunta del expediente

solicitado.

e) En la Nota N° 1339/17 Letra:T.C.P.-C.A. (ref. 874), del 6 de junio de

& 2017, se solicito la siguiente informacion: “1) Respecto al faltante del Disco rigido:
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a) Indicar si se ha efectuado un sumario administrativo en virtud de su desaparicién.
b) Informar en qué estado se encuentra la denuncia efectuada en el Juzgado de
Instruccion N° 2, del Distrito Judicial Sur. c) Informar de manera precisa, especifica y
fehaciente el valor estimado que tendria el disco rigido. d) Informar si existe un
inventario de los elementos que integran el patrimonio de la Radio Fundacion
Austral. 2) Informar si durante el periodo transcurrido entre el 1 de enero de 2015 al
30 de junio de 2016 se ha observado la falta de otro elemento dentro de la radio, ello
conforme fue indicado en la denuncia objeto de la presente investigacion. 3) Indicar
el drea encargada de efectuar los contratos correspondientes a los programas que
serdn posteriormente emitidos. 4) Informar el motivo por el que no se remitieron los
recibos y facturas emitidos con anterioridad a octubre de 2015. 5) Informar dias y
horarios en que los agentes de la radio cumplen con sus funciones habituales,
normales y permanentes. 6) Informar de manera detallada en qué estado se
encuentran actualmente los expedientes por los que tramitan las contrataciones
relativas a los programas de la radio y que, oportunamente, habrian sido enviados a
la Secretaria Legal y Técnica. 7) Remitir copia integra del Expediente N° 8398-
JG/2016, caratulado: S/PROGRAMA SIN CARGO DENOMINADO ENLACE
CADIC CORRESPONDIENTE AL CENTRO AUSTRAL DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS EN LA EMISORA RADIO FUNDACION AUSTRAL FM 103.1 MHZ”.

Asi, mediante la Nota N° 90/17 Letra: R.F.A. (ref. 820/821), del 14 de
junio de 2017, suscripta por el Director de la Radio, sefior Walter RODRIGUEZ, se
indicé que: “A- No se hizo sumario con respecto a la pérdida del disco B- Adjunto
copia de denuncia certificada del juzgado local C- Disco rigido Verbatim de 1Tb
valor aproximado de $1500 (afio 2015) D- Existe un ‘inventario y su ultima
actualizacién es de 2004/2005 2- No existio otro faltante 3- En nuestra emisora el
drea encargada de contratos y demds, es el drea de administracion ya que no
contamos con drea contable 4- No se emitieron facturas ni recibos porque la emisora

no contaba con las cuentas bancarias y por ende tampoco habia talonario de factura
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ni recibos 5- Los horarios son rotativos, nuestra programacién comienza a las 07 de

la mafiana y finaliza a las 24 hs, los operadores hacen 3 turnos, mafiana, tarde y
noche. Turno mafiana comienza a las 07 hs y finaliza a las 14 hs, turno tarde
comienza a las 13 hs y finaliza a las 20 hs y el ultimo turno comienza a las 17 hs y
finaliza a las 24 hs, los turnos de locutores comienza desde las 08 hs y finaliza a las
22y 30 hs (Se manejan dentro de esa franja horaria cubriendo el aire de la emisora,
el drea técnica es un turno y comienza a las 9 hs de la mafiana y finaliza a las 14 hs,
el drea de administracion comienza a las 09 hs de la mafiana finalizando a las 16 hs
el drea de maestranza estd dividida en dos turnos, turno mafiana comienza a las 08 hs
finalizando a las 15 hs y el turno tarde comienza a las 13 hs finalizando a las 20 hs,
todos los horarios mencionados son de Lunes a Viernes, solo en caso de
programacion de fin de semana y/o eventos, los turnos son cubiertos por el personal
que demande dicho turno 6- Los expedientes de contratacion de los programas
actualmente no han sido registrados, dado que tunicamente contamos con el
autorizado del Sr. Secretario para el desarrollo de los programas que actualmente
salen al aire, mientras tanto se comenzard con la apertura de expediente y tramite
pertinente para dicho programa (...)”, asimismo se adjunté copia del expediente

solicitado.

f) En la Nota N° 1450/17 Letra:T.C.P.- Deleg. Audi. Haberes (ref. 844), del
22 de junio de 2017, se pidieron las siguientes aclaraciones en relacion a los agentes
abajo mencionados: “1) ARRIETA, Veronica Soledad Leg. 24.162.030/00: Se verifica
en el-expte. 13560-JG-15, correspondiente a la liquidacién de guardias del mes de
Julio/15, el usufructo de las guardias Lunes 06/07/15 10:00 a 17:00 hs.: 7 hs y Lunes
13/07/15 10:00 a 17:00 hs: 7 hs. Considerando que las fechas indicadas habrian sido
dias laborables, y que conforme a la planilla remitida en la Nota 186/16 Letra: RFA,
de fecha 03 de Noviembre de 2016 suscripta por el Director Walter A MACIEL-16, el
@\bomrio habitual del agente es de 08:00 a 15:00 horas, se solicita informar las

=z
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razones por las cuales se reconocieron siete (7) horas en cada dia, cuando hubiese
correspondido solo reconocer tan sélo dos (2) horas en cada dia. 2) RODRIGUEZ
Walter Gabriel Leg. 25583767/00: precisar en qué consistio la tarea por él
desempefiada con motivo de las guardias usufructuadas, en oportunidad en que el
trabajador ejercio el cargo de Director General de la Radio Fundacion Austral. c)
ROMITI Natalia Carolina: el horario laboral informado (09:30 a 17:00), no
cumpliria con la jornada de ocho (8) horas, acorde a la categoria ostentada por el
trabajador, y conforme a lo normado en el Decreto provincial N° 416/04. Por lo

expuesto, se solicita brindar las explicaciones que estime corresponder”.

Lo solicitado fue contestado por la Nota N° 93/17 Letra: R.F A. (fs. 845),
del 28 de junio de 2017, suscripta por el Director de la Radio, sefior Walter
RODRIGUEZ, por la que indicé que: “I- Por una equivocacion involuntaria
administrativa se marcé los dias 06-07-2015 y Lunes 13-07-2015 donde correspondia
a los dias Domingo 05-07-2015 y Doming012-07-2015, adjunto copia del expte.
13560-JG-15 donde pueden observar que los dias Sabados, Domingos y feriados de
cada planilla estdn enumerados y con negrita, y solo el error fue cargado en la
planilla del agente ARRIETA, Verénica Soledad, véase foja 4 del expediente antes

mencionado.

2- La funcién del agente RODRIGUEZ, Walter Gabriel Leg. 25583767
previo a asumir la Direccién de Radio Fundacién Austral, fue de operador de radio,
por tal motivo y ante la falta de personal capacitado para cubrir los turnos de dicha
tarea durante los fines de semana y feriados, el mismo debié6 trabajar para subsanar
la falta de personal técnico en el drea de operacién radiofénica. Cabe destacar que el
agente antes mencionado se encuentra capacitado para desarrollar dicha tarea por
haberse desemperiado como operador técnico durante su carrera dentro del estado

Provincial..
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3- En relacién al horario laboral de la agente ROMITI Natalia Carolina,

corresponde aclarar que se debid a un error de tipeo en la nota de origen. Ya que la

misma desempefiaba el horario de 9:30 a 17:30”.

3) A LA SUBSECRETARIA DE HABERES, DEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA. '

a) En la Nota N° 396/2017 Letra: TCP-CA (fs. 258), del 1 de febrero de
2016, se indic6 lo siguiente: “1) En relacién al concepto hora guardia activa, creado.

por el Decreto provincial N° 2680/14, se solicita indicar:

a) Cudles fueron los valores utilizados para la liquidacion del concepto

desde su creacion hasta la actualidad;

b) Cudl fue el mecanismo y base de cdlculo empleado para la
actualizacion del valor inicialmente estipulado en pesos sesenta y dos ($62.-),
considerando que de acuerdo a lo establecido en la tultima parte del articulo 2° del
Decreto mencionado, éste seria actualizado en la misma forma y proporcion que los

aumentos del escalafén seco;

¢) Remitir copia certificada de los actos administrativos en virtud de los
que- se hubieran aprobado los nuevos valores, considerando que ello no fue
expresamente estipulado en el Decreto provincial N° 688/15, modificado por su

similar N° 884/15, relativo a la escala salarial del Escalafon Seco.

2) Remitir en copia certificada, los actos administrativos por los que
fueran autorizadas las liquidaciones de guardias a favor del personal de la Direccién

General de Radio Fundacién Austral FM 103.1 Mhz, dependiente de la Subsecretaria
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de Comunicacion Publica — Ministerio Jefe de Gabinete, usufructuadas durante el

periodo comprendido entre diciembre del 2015 a junio del 2016.

3) Enviar copia certificada de las liquidaciones de haberes efectuadas a
favor de los agentes que a continuacion se detallan y respecto de los siguientes

periodos:

a) Julio Cesar ARIAS, DNI N° 16.717.348, meses comprendido: enero del
2015 a junio del 2015, agosto del 2015 y desde octubre del 2015 a enero del 2016;

b) Verénica Soledad ARRIETA, DNI N° 24.162.030, meses comprendidos:
agosto del 2015 y desde octubre del 2015 a enero del 2016;

c¢) Victor Hugo CORONEL, DNI N° 25.992.983, meses comprendidos:
enero del 2015 a febrero del 2015, desde abril del 2015 a junio del 2015, agosto del
2015, desde octubre del 2015 a enero del 2016 y agosto del 2016;

d) Alfredo Miguel FRANTZEM, DNI N° 16.392.118, meses
comprendidos: agosto del 2015 y octubre del 2015;

e) Pablo LEVINANCO HENRIQUEZ, DNI N° 25.075.773, meses
comprendidos: enero de 2015 a Junio de 2015, agosto de 2015, octubre de 2015 a
enero de 2016 y julio de 2016 a agosto de 2016; |

) Olsen Walter Emanuel OROPEL, DNI N° 32.473.376, meses
comprendidos: octubre de 2015 a enero de 2016 y agosto de 2016;

g) Teresa Cristina REGULES, DNI N°'11.324.889, meses comprendidos:
enero de 2015 a junio de 2015, agosto de 2015 y octubre de 2015 a enero de 2016.
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h) Walter Gabriel, RODRIGUEZ, DNI N° 25.583.767, meses
comprendidos: enero de 2015 a junio de 2015, agosto de 2015 y octubre de 2015;

i) Natalia Carolina ROMITI, DNI N° 28.107.604, meses comprendidos:
agosto del 2015 y octubre del 2015;

j) Victor Santiago SOSA, DNI N° 30.128.882, meses comprendidos: enero
de 2015 a febrero de 2015, agosto de 2015 y octubre de 2015”. '

Lo solicitado fue contestado por la Nota N° 258/17 Letra: D.G.H. (fs. 260),
del 6 de febrero de 2017, suscripta por el Subsecretario de Liquidacién y Salarios,
sefior Ratll Federico SUASNABAR, en virtud de la que manifestd que: “I.
DECRETO PROVINCIAL N° 2680/14 — 'HORA GUARDIA ACTIVA'. a) A partir de
su creacion Noviembre/14 correspondia liquidar las guardias a un valor de $62,00,
mediante Decreto Provincial N° 1152/15 se establecio los valores a pariir de
Febrero/15 $ 66,67, a partir de Abril/1 $79,53. Tener en cuenta que las guardas se
cargan a mes vencido; b) La actualizacion y mecanismo del valor HORA GUARDIA
ACTIVA, se encuentra establecido en el Decreto Provincial N° 1152/15. En su
considerando indica los porcentajes de aumento: Febrero/15 el 7,7%, a partir de
Abril/15 el 6%, a partir del Julio/15 6%, y en Octubre/15 el 6%. Mientras que sus
articulados indica el valor correspondiente a cada periodo; c) Se remite copia del

Decreto Provincial N° 2680/14 y su modificatoria Decreto Provincial N° 1152/15.
2. Se remite copia de las Resoluciones el cual autoriza el pago de guardia

activa del personal dependiente de la Direccion General de Radio Fundacion

Austral- Subsecretaria de Comunicacion Publica — Ministerio Jefe de Gabinete.
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Periodo Diciembre 2015 a junio 2016. Teniendo en cuenta que se liquidan a mes

vencido (...)".

Asimismo, se remitieron copias certificadas de las liquidaciones de

haberes de los agentes y periodos solicitados.

b) En la Nota N° 1059/2017 Letra: TCP-CA (ref. 773), del 2 de mayo
de 2017, se requirié lo siguiente: “1) Copia certificada de las liquidaciones de
haberes efectuadas a favor de los agentes abajo detallados, en relacién a los
siguientes periodos: a) Leg. N° 11.747.941/00 -DORMEBENE Mario Antonio:
Junio/2015. b) Leg. N° 14.795.412/00- FERREIRA, Julio César: Octubre/2015. c)Leg.
N° 18.306.151/00 MALTESE, Carlos Miguel: Marzo y Septiembre/2015. d) Leg. N°
18.512.163 MARTINEZ, Alicia Beatriz: Octubre/2015. e) Leg. N° 30.442.240/00
ROMANO Sabrina Maria del Milagro: Octubre y Noviembre/2015. f) Leg. N°
22.668.704/00 PUSINO Gustavo: Junio, Octubre y Noviembre/15”.

Dicha misiva fue contestada por su similar N° 188/2017 Letra: SUB.
HAB. (ref. 784), del 4 de mayo de 2017, suscripta por el Subsecretario de Haberes,
por la que se remitieron terceras copias certificadas correspondientes a los agentes

y periodos solicitados.

¢) En la Nota N° 1154 Letra: T.C.P.-Deleg. Audit. Haberes (ref. 795),
del 15 de mayo de 2017, se solicitd copias certificadas de las liquidaciones de los
siguientes agentes: a) Leg. N° 11.747.941/00 DORMEBENE, Mario Antonio:
Agosto/2015; b) Leg. N° 14.795.412/00 FERREIRA, Julio César: Noviembre/2015;
c) Leg. N° 18.306.151/00 MALTESE, Carlos Miguel: Abril y Octubre/2015; d) Leg.
N° 18.512.163 MARTINEZ, Alicia Beatrizz Noviembre/2015; e) Leg.
N° 30.442.240/00 ROMANO Sabrina Maria del Milagro: Noviembre y
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Diciembre/2015, y f) Leg. N° 22.668.704/00 PUSINO Gustavo: Julio, Noviembre y
Diciembre/15.

- Ello, fue contestado por Nota N° 194/2017 Letra: Sub. Hab. (refolio
796), suscripta por el Subsecretario de Haberes, sefior Marcelo Ricardo LAKICH,

por la que remitio tercera copias certificas de los agentes y periodos solicitados.

d) En la Nota N° 808/2017 Letra: T.C.P.-C.A. (ref. 808), del 15 de mayo
de 2017, se requirié copia certificada de la liquidacién de haberes efectuada a favor
del agente Gustavo PUSINO, Leg. N° 22.668.704/0, en relacién al mes de junio de
2015.

Dicha misiva, fue contestada a través de la Nota N° 193/2017 Letra:
SUB. HAB (ref. 809), el 16 de mayo de 2017, por la que se remiti6 copia

certificada de la liquidaci6n de haberes del mencionado agente.
4) ALA TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA

a) En la Nota N° 751/2017 Letra: T.C.P.-C.A. (fs. 528), del 28 de marzo

de 2017, se solicit6 la remisi6n de los expedientes abajo detallados:

1 Caratula

12239-JG-16 |Certificacién de ingresos Mayo 2016
12241-JG-16 |Certificacién de ingresos Junio 2016

__Expte.

Los que fueron remitidos a este Tribunal de Cuentas el 31 de marzo de

PVOU'
Z
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5) ALA SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

a) En la Nota N° 1226/2017 Letra: T.C.P.-C.A. (fs. 816), del 26 de mayo
de 2017, se solicité informacion respecto al “(...) régimen juridico aplicable a los
contratos efectuados entre la Radio Fundacién Austral y las productoras privadas
¥, si en virtud de ser considerado por la Ley nacional N° 26.522 un servicio de
comunicacion audiovisual, tiene una regulacién especifica para efectudr
contrataciones. En virtud de ello, se indique cual es la naturaleza juridica de los

contratos realizados”.

Dicha misiva, fue contestada mediante su similar N° 409/2017 Letra:
S.L.y T, del 23 de junio de 2017 y suscripta por el Secretario de Coordinacién
Legal y Técnico, Dr. Cristian José GREMIGER (ref. 841).

Alli, se indicé que: “(...) el drea correspondiente de Administracion
Central que debe aportar y brindar la documentacion/informacion alli requerida

es el Ministerio Jefatura de Gabinete (...)".
I1. ANALISIS DE LAS CUESTIONES DENUNCIADAS

A continuacién pasaremos a analizar cada uno de los puntos relevantes

de la denunciada efectuada y que fuera objeto de las presentes actuaciones.

I1. A. DENUNCIA EFECTUADA POR FALTANTE DE UN DISCO
RIGIDO

Respecto a éste punto, cabe poner de resalto que conforme fuera
informado por el entonces Director de la Radio, sefior Walter Maciel, la denuncia

fue efectuada ante el Juzgado de Instruccién N° 1 del Distrito Judicial Sur.
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Ahora bien, en relacién a este hecho consideramos que no corresponde a
las letradas expedirse, hasta tanto no lo haga el Juez, toda vez que alin no existen

elementos probatorios que permitan individualizar al autor del hecho.

Asimismo, adviértase que conforme surge de las constancias obrantes en
el expediente, la Radio Fundacién Austral no promovié sumario administrativo

alguno en virtud del faltante.

Ahora bien, en particular en lo que refiere a este punto de la denuncia,
consideramos que cabria efectuar un doble andlisis. Por un lado, la posibilidad de
determinar en qué momento se produjo el dafio y la persona que lo habria

ocasionado y, por el otro, la existencia de un presunto perjuicio fiscal.

Asi, en primer lugar, en referencia al dafio y la consiguiente

| responsabilidad patrimonial que genera el deber de repararlo, resulta oportuno traer

A

a colacion lo manifestado por la Doctrina.

Al respecto, se ha dicho que la responsabilidad patrimonial presenta una
serie de caracteristicas: “(...) El interés juridico protegido es el patrimonio del
Estado (...) El fin que esta responsabilidad persigue es el resarcimiento de los
dafios economicos producidos al Estado, es decir, restablecer el equilibrio
economico cuando éste se ha visto quebrantado (...) El autor del dafio es un

agente publico (...).

Darlo. El principio general aplicable a todo tipo de responsabilidad es

que sin dafio no se genera el deber de reparar.
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El dafio debe ser cierto, no conjetural ni hipotético, dado que sin la

certidumbre sobre el acaecimiento del dafio no se configura este elemento.

Que el dafio sea cierto, implica que sea 'real, efectivo, tanto que, de no

mediar, la victima se habria hallado en mejor situacion’

La denominacién comun del dafio en este tipo de responsabilidad
[patrimonial] es la de 'perjuicio fiscal'. El articulo 130 menciona ‘dafio
econémico', es decir evaluable en dinero, apreciable pecuniariamente”.
(IVANEGA, Miriam M., Mecanismos de control publico y argumentaciones de

responsabilidad, Abaco, Buenos Aires, 2003, pagina 269).

Por su parte, cabe destacar que la Ley provincial N° 50, en diversos
articulos establece de forma implicita que la responsabilidad por dafios

ocasionados al Estado, es una responsabilidad de tipo subjetiva.

Asi, el articulo 2° incisos e) y f) reza: “Articulo 2°- De conformidad
con lo establecido por la Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercefci

las siguientes funciones:

(...) e) Juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado,

por dafios y perjuicios ocasionados a éste con dolo, culpa o negligencia;

f) iniciar la accion civil de responsabilidad por dafios causados al
Estado contra los agentes del mismo que hubieren actuado con dolo, culpa o
negligencia, sin que necesariamente haya que sustanciar en forma previa el juicio

administrativo; (...)”.
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También el articulo 43 de la citada Ley dice: “CAPITULO XII DE LA
RESPONSABILIDAD. ARTICULO 43.- Los estipendiarios serdn responsables de
los darios que por dolo, culpa o negligencia causaren al Estado, estando sujetos a
la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas. La jurisdiccion del Tribunal se extenderd
a aquellas personas que, sin ser agentes del Estado, dispusieren o tuvieren en

custodia bienes ptiblicos”.

Ahora bien, respecto a la produccién del dafio y a la persona que lo
habria ocasionado, es dable destacar que -en este caso en particular en principio-
no puede determinarse el sujeto responsable, toda vez que no se inicié sumario por
parte de la Radio para efectuar la investigacion correspondiente, ni tampoco se ha
expedido la justicia en el marco de la denuncia efectuada. En efecto, entendemos

que no es competente para este Tribunal de Cuentas expedirse al respecto.

Por otro lado, en lo relativo al perjuicio fiscal cabe advertir que
conforme se desprende de las constancias obrantes en el expediente, la Radio
Fundacion Austral ha informado que el valor del Disco Rigido, marca Verbatim de

1Tb, asciende a la suma de pesos mil quinientos ($1.500.-).

En funcién de lo indicado, es dable poner de resalto que el valor que
posee el disco rigido se encuentra por debajo de los margenes previstos por la
Resolucidn Plenaria N° 22/2009, que en su articulo 2° establece que: "FIJAR en la
suma de Pesos Dieciocho Mil Seiscientos ($ 18.600) el monto por el cual fel
tribunal podrd no iniciar las acciones tendientes a resarcir el presunto perjuiclio

fiscal ocasionado al erario publico".
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Es decir, quedara a consideracién de las méaximas autoridades de este

Organo de Control, iniciar las acciones tendientes al recupero del disco rigido.

ILB. MODALIDAD DE CONTRATACION DE LOS
PROGRAMAS

En este punto, es preciso analizar los procedimientos llevados adelante
por las autoridades de la Radio Fundacién Austral con el objeto de efectuar la
contratacion de los programas que salieron al aire en el periodo que comprende la

presente investigacion.

Al respecto, al analizar la informacién que fuera remitida a este
Organismo, relativa a la concesién de los espacios de aire cedidos a las productoras
privadas para la realizacién de sus respectivos programas, se verificé que dos afios
antes al 2015 se firmaban contratos internos, que eran aprobados por el Director
General o Jefe Administrativo de la Radio y los productores de dichos programas,

sin intervencion de drea legal alguna.

Luego, segilin lo manifestado por las autoridades de la emisora en la
Nota N° 188/2016 Letra R.F.A., de fojas 121/122 y N° 08/2017 Letra R.F.A. de
fojas 372/373, los programas comienzan a emitirse recién en marzo del 2015 y por
sugerencia del entonces Secretario del Medios, para que no se cometan los mismos
errores que en la gestién anterior, se decidi6 que estos no tuvieran costo por su

emision.

Es, a partir de septiembre del 2015 que se comienzan a cobrar las
respectivas tarifas a las productoras privadas, lo que no implicoé que se
formalizaran los contratos hasta finalizar ese afio, debido a que faltaba poco tiempo

para el cierre de ciclo de esos programas (segtin lo sefialado a fojas 899).
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En el afio 2016, los programas de productoras privadas salen al aire
desde mayo, pero recién en junio de ese afio, se comienzan a confeccionar los

expedientes relativos a esas contrataciones.

Entonces, conforme se desprende de las constancias obrantes en este
expediente, a partir del afio 2016 el procedimiento para la contratacién de
programas privados se inicia con la presentacién de toda la documentacion
requerida, que en principio, es enviada para intervencién de la Secretaria Legal y
Técnica de la Provincia, pero que luego, vuelve a la emisora para su aceptacién o

rechazo (fs. 121).

De todas maneras, conforme surge de la informacién remitida,
actualmente, los expedientes no serian registrados hasta tanto se presente toda la
documentacién por parte de las productoras privadas. Sin embargo, seria el
Secretario de Medios, quien otorga uha autorizacion para que los programas
puedan ser emitidos mientras se termina el trdmite y con respecto, de los
programas que tienen varias temporadas, las autorizaciones se conceden a través

de prérrogas.

Asimismo, se puso de manifiesto que para que los contratos puedan
suscribirse se debe reunir toda la documentacién solicitada, consistente en libre
deuda de rentas municipal, inscripcién en AFIP, Registro de Proveedores del
Estado, propuesta escrita de estilo, ademas del contenido del programa que saldra
al aire y en caso de no reunirse toda la documentacién necesaria, no se continda

Mcon la tramitacién del expediente.

=
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Ahora bien, de todo el procedimiento indicado por las autoridades de la
Radio, cabe efectuar dos consideraciones de relevancia, por un lado, la Radio
Fundacion Austral se encuentra bajo la drbita del Estado Provincial y por otro,
presta un servicio de comunicacién audiovisual, el que se encuentra regulado por
la Ley nacional N° 26.522, aplicable a todo el dmbito territorial de la Repiiblica
Argentina.

Entonces, al analizar la normativa aplicable, cabe indicar en primer
lugar, que la mencionada Ley en su articulo 1° reza: “El objeto de la presente ley
es la regulacion de los servicios de comunicacion audiovisual en todo el dmbito
territorial de la Republica Argentina y el desarrollo de mecanismos destinados a
la promocion, desconcentracion y fomento de la competencia con fines de
abaratamiento, democratizacion y universalizacion del aprbvechamiento de las

nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Quedan comprendidas en las disposiciones de esta ley todas las
emisiones que tengan su origen en el territorio nacional, asi como las generadas

en el exterior cuando sean retransmitidas o distribuidas en él”.

Al mismo tiempo, dicha ley sostiene que los servicios de comunicacion
audiovisual realizan una actividad estatal de interés publico, ademas de establecer
quienes pueden ser prestadores de la explotacion de dicho servicio, de alli, que en
su articulo 2° dice: “La actividad realizada por los servicios de comunicacion
audiovisual se considera una actividad de interés ptblico, (...). La explotacion de
los servicios de comunicacion audiovisual podra ser efectuada por prestadores de
gestion estatal, de gestion privada con fines de lucro y de gestion privada sin fines
de lucro, los que deberdn tener capacidad de operar y tener acceso equitativo a

todas las plataformas de transmision disponibles.
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La condicion de actividad de interés publico importa la preservacion y

el desarrollo de las actividades previstas en la presente como parte de las
obligaciones del Estado nacional establecidas en el articulo 75 inciso 19 de la
Constitucién Nacional. A tal efecto, la comunicacién audiovisual en cualquiera de
sus soportes resulta una actividad social de interés publico, en la que el Estado
debe salvaguardar el derecho a la informacién, a la participacion, preservacion y
desarrollo del Estado de Derecho, asi como los valores de la libertad de

expresion.

El objeto primordial de la actividad brindada por los servicios
regulados en la presente es la promocién de la diversidad y la universalidad en el
acceso y la participacion, implicando ello igualdad de oportunidades de todos los
habitantes de la Nacién para acceder a los beneficios de su prestacion. En
particular, importa la satisfaccion de las necesidades de informacién y
comunicacion social de las comunidades en que los medios estén instalados y

alcanzan en su drea de cobertura o prestacion.

Legitimacion. Toda persona que acredite interés podrd requerir a la
autoridad de aplicacion competente el cumplimiento por parte de los servicios de

comunicacion audiovisual de las obligaciones previstas en esta ley (...)”.

A mayor abundamiento, es dable advertir que el articulo 21, de dicha
ley prescribe que: “Los servicios previstos por esta ley serdn operados por tres (3)
tipos de prestadores: de gestion estatal, gestion privada con fines de lucro y

gestion privada sin fines de lucro. Son titulares de este derecho:

ﬁ)\a) Personas de derecho ptiblico estatal y no estatal;

=
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b) Personas de existencia visible o de existencia ideal, de derecho

privado, con o sin fines de lucro.”

En este punto, cabe advertir que la emisora se encuentra habilitada por

- 1a Resolucion N° 1357-AFSCA, emitida el 19 de octubre de 2012 y aprobada por Acta
de Directorio AFSCA N° 29, que autoriza al Gobierno de la Provincia, a la instalacion,
funcionamiento y explotacion del servicio de radiodifusién sonora por modulacién de
frecuencia en la ciudad de Ushuaia y una estacién repetidora en la localidad de

Tolhuin.

En este orden de ideas, podriamos afirmar que la radio Fundacién
Austral es prestadora de gestion estatal porque pertenece al estado provincial, sin
embargo, estaria sujeta a la regulacion de la Ley nacional N° 26.522 por prestar un

servicio de comunicacién audiovisual

En este sentido, él Secretario de Medios por Nota N° 110/2017, Letra:
S.M., de fojas 916, manifestd que: “(...) corresponde invocar la Ley de Servicios
de Comunicacion Audiovisual N° 26522, como la norma en la cual descansan los
Contratos con las Productoras Privadas, en tanto que se trata de un contenido

radial.

Al margen de ello, los contratos se suscriben en el marco de la libre
autonomia que posee las partes para contratar, y la Provincia exige a las
Productoras Independientes que las mismas se hallen inscriptas en el Registro de
Proveedores del Estado, entendiendo a tal registro como el que habilita a las

personas visibles y de existencia ideal a suscribir del tipo que fuere.”
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Asimismo, la Directora General de Asuntos Legales del Ministerio de

Jefatura de Gabinete, seflora Maria Pia MARTE, en el Informe N° 289/17 Letra:
D.G.A.L.-M.J.G, sostuvo que: “(...) Por ultimo, es preciso indicar que la Ley
provincial N° 1015 establecié que toda aquella contratacién que se realice en el
dmbito de aplicacion del articulo 1° de la misma, se presume de indole
administrativa, salvo que de ella o sus antecedentes surja que esté sometida un

régimen juridico de derecho privado (articulo 2°)”.

Por todo lo expuesto, en virtud del analisis hasta aqui efectuado -en lo
relativo a las contrataciones de espacios por parte de productoras privadas-
consideramos que los contratos se encontrarian sujetos al derecho privado, por lo
que no se subsumirian al procedimiento de contratacién establecido la Ley

provincial N° 1015.

Al respecto, cabe traer a colacién lo prescripto por el articulo 120 de la
Ley nacional N° 26522 que dice: “Legislacién aplicable. La actuacién de Radio y
Television Argentina Sociedad del Estado (RTA S.E.) estd sujeta a las
disposiciones de la ley 20.705, la presente ley sus disposiciones complementarias.
En sus relaciones juridicas externas, en las adquisiciones patrimoniales y

contrataciones estd sometida a los regimenes generales del derecho privado.”

Es decir, que dicho articulo indica expresamente que es el derecho
privado él que rige las contrataciones de la “Radio y Television Argentina Sociedad

del Estado”, aun cuando se trate de un prestador de tipo Estatal.

En este punto, cabe indicar que la aplicacién analégica, en el derecho
civil se encuentra contemplada en el articulo 2°, del Cédigo Civil y Comercial de

(N)\la Nacion que prescribe lo siguiente: “La ley debe ser interpretada teniendo en
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cuenta sus palabras, sus finalidades, las leyes andlogas, las disposiciones que
surgen: de los tratados sobre derechos humanos, los principios y los valores

juridicos, de modo coherente con todo el ordenamiento.”

Por lo tanto, si hicieramos una interpretacion analégica de la norma, el
régimen aplicable a los contratos celebrados entre la Radio Fundacion Austral y las
productoras privadas, seria el derecho privado, aiin cuando se trata de un prestador
de gestion estatal (tal como lo define la misma ley), ya que al encontrarnos frente a
la explotacién comercial de un servicio de comunicacién audiovisual, procede la

aplicacién de la Ley nacional N° 26522.

II. C. PROCEDIMIENTO UTILIZADO PARA LA SELECCION
DE PROGRAMAS

En el presente acapite procederemos a desarrollar lo relacionado con el

procedimiento llevado a cabo para la seleccién de los respectivos programas.

Es dable tener en cuenta, que conforme surge de lo informado por las
autoridades de la emisora no existe una normativa que regule dicho procedimiento y,
ademas, el 4rea encargada de efectuar los contratos de los programas es la

Administracion, ya que la Radio no cuenta con un sector contable.

Ahora bien, cabe advertir los antecedentes que obran en las presentes
actuaciones sobre este tema. Asi, por Nota N° 115/17 Letra: S.M-M.J.G. (fs. 930), del
Secretario de Medios, dependiente del Ministerio Jefatura de Gabinete, se manifestd
que quienes estin interesados en emitir un programa en la radio, deben dirigir una
nota al Director de ésta, indicando las caracteristicas del programa que saldria al aire,

ademds de la regularidad, emisién, duracién, contenido, etc.
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Continda indicando que, luego la mencionada autoridad debe elevar la

propuesta -al Secretario de Medios- para que sea estudiada y, en caso de que ser

considerada viable, se aprueba su salida al aire.

Por su parte, los espacios cedidos en forma gratuita son evaluados
directamente por el funcionario ut supra mencionado, quien en definitiva autoriza la

emision de las sugerencias que llegan a su drea.

De esta manera, tal como fuera informado en la Nota N° 08/2017 Letra:
R.F.A. (fs. 373), dicha concesion se efectiia cuando se trata de organismos oficiales,
entes descentralizados, canales de television oficial y/o eventos temporales de interés
cultural, deportivo, diversidad de género, pueblos originarios, con participacion estatal
en cualquiera de sus formas, conforme a lo previsto en el Anexo II, Punto 2. de la

Resolucion J.G. N° 73/2015.

Asi, pudo .advertirse que no existiia un procedimiento formalmente
establecido para la eleccién de las propuestas presentadas, que posteriormente saldrian
al aire, quedando a consideracion del Secretario de Medios la correspondiente

autorizacion.

No obstante ello, entendemos que corresponderia que el tramite arriba
expuesto sea debidamente plasmado por escrito de manera tal que pueda quedar ya
regulado lo relativo a la concesion de dichos espacios, especificando las autoridades
intervinientes, la documentacién requerida, indicando directrices y objetivos que
propendan lograr una programacién de calidad. Esto serviria de guia para todos los

@\agentes que participen en el proceso como para las futuras autoridades.

Z
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II. D. PERSONAL DE PLANTA CUBRIENDO TAREAS EN
PRODUCTORAS PRIVADAS

En cuanto a este punto, cabe traer a colacion lo indicado en la denuncia
obrante en las presentes actuaciones: “La emisora en los programas privados solo
el operador de turno estd a disposicion del mismo, pero hoy en dia empleados del
estado y planta politica los hacen trabajar a ellos (editan notas, suben al twiters o
face del programa, le han hecho mévil y hasta el mismo director participa en el
programa al aire dando publicidad tranquilamente). Cumpliendo horario en el
estado, trabaja en lo privado. Hay empleados que solicitaron cambiar de turno

para no tener inconvenientes con la direccion”.

Ahora bien, es dable advertir que las autoridades de la emisora han
informado que ésta no cuenta con manual de misiones y funciones, por lo tanto, los
puestos son cubiertos segun la necesidad de cada drea y en base a los

conocimientos del personal.

Asimismo, se manifesté que es funcion del Director dar las noticias de
cada hora, en los momentos en que no haya un locutor o informativista para

hacerlo, ya que aquel cuenta con carnet de locucién local con validez nacional.

Por otro lado, se puso de manifiesto que todo el personal de la emisora
participa en distintos programas, sin que ello afecte la tarea especifica de cada

empleado en su horario de trabajo.

Ademas, las autoridades de la radio, indicaron que esas participaciones .
se realizaron pura y exclusivamente, para aumentar la audiencia, debido a que la
radio se encontraba en una meseta, sin renovacion artistica, musical y de contenido

general.
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En efecto, deberia considerarse que el personal de planta no tiene
funciones especificas asignadas por un manual de misiones y funciones, por lo
tanto, si los agentes estan abocados a tareas de la emisora, cumpliendo su jornada
de trabajo conforme al horario establecido en cada caso, entendemos que no podria
hablarse directamente de que se encuentran trabajando en las productoras privadas,
toda vez que ello formaria parte de la tarea normal y habitual que permitiria un

mejor desarrollo de los programas que salen al aire.

Es decir, en la radio no sélo trabajan empleados administrativos, sino
ademas locutores y operadores, pero no serian la cantidad suficiente como para
poder cubrir una extensa franja horaria, ello generaria como consecuencia, que su
trabajo frecuente sea -también- cubrir ciertas tareas en los horarios en los que los
programas salen al aire, fuera del horario en que cumplen funciones como

empleados del estado.

No obstante, entender que ello hace al mejor funcionamiento de la
emisora y que no podria dejarse al libre albedrio su funcionamiento, estimamos
que las autoridades del Ministerio de Gobierno deberian arbitrar las medidas que
consideren pertinentes a fin de regularizar dicha situacion, teniendo en

consideracion, las funciones que cada uno de los empleados de la Radio cumplen,
| no sdlo dentro de su horario normal, habitual y permanente, sino fuera de aquel.
De manera de garantizar una relaciéon laboral dentro del marco legal

correspondiente.

ILE. FIJACION DE TARIFAS Y FACTURACION
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Respecto a este punto, se ha puesto a conocimiento de este Organo de
Control lo siguiente: “Nos dirigimos a ustedes a efectos de informarle el mal
desempefio en la direccién general de la emisora radio fundacién austral (...) del
afio 2015, en el cual se han firmado 'contratos' mal realizados ya que no cumplen
con las normas administrativas, no se ha hecho expedientes de los mismos, como
tampoco fueron ratificados por decreto. Por otro lado fueron firmados y
facturados a empleados de gobierno que realizan otras funciones en forma
privada. Mal facturddos ya que ni se les ha cobrado los intereses que

corresponden a la fecha de pago (algunos han depositado en este afio 2016)”.

Al efectuarse los correspondientes requerimientos a las autoridades de
la Radio han manifestado que se emitieron facturas a partir del 15 de octubre de
2015, ya que antes de esa fecha la emisora no contaba con cuentas bancarias a su

nombre, razén por la que no podian emitir facturas o recibos.

En consecuencia, conforme se pone de manifiesto en el Informe MGJ
N° 170/17 (fs. 897), del 6 de julio de 2017, el Jefe de Departamento de Operadores
de la Radio provincial indicé que dos afios antes del 2015 la emisora no contaba
con tarifario aprobado ni cuentas bancarias asi como tampoco tenian talonarios de

facturacion ni recibos, por lo que utilizaban la metodologia del canje.

Asi las cosas, en lo que atafie al afio 2015, los programas comenzaron a
emitirse en el mes de Marzo y, por una sugerencia del Secretario de Medios, se
decidié que los programas salieran al aire sin costo alguno ya que hasta ese
momento no se contaba con un cuadro tarifario aprobado, cuentas bancarias,
talonarios de facturas o recibos, ello con el objeto de no cometer los mismos

errores que la gestion anterior.
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No obstante, en septiembre de 2015 se finalizaron los tramites

correspondientes y, a partir de octubre la radio comenz6 a facturar regularmente

hasta finalizar el ciclo 2015.

Cabe aqui detenernos para analizar la normativa que establece el canje,

a efectos de corroborar su debida procedencia.

En primer lugar, el “canje” por la cesién de espacios de aire a las
productoras privadas, se encontraba regulado por la Ley provincial N° 266, que
cre6 la cuenta especial "Fondo para el Desarrollo de la Tele-radiodifusion
Provincial" y que se encontraba vigente en el momento en que la emisora utilizaba

dicha modalidad.

La mencionada normativa en su articulo 2° establecia que: “Autorizase
a los canales LU 87 TV y LU 88 TV Canal 13 de la ciudad de Rio Grande a la
realizacién de canjes de segundos de publicidad por servicios, bienes
inventariables y/o gastos de reproduccion, funcionamiento y mantenimiento, con
agencias de publicidad y/o anunciantes directos, sean éstos personas fisicas o de
existencia ideal. Dichos canjes se efectuardn previa autorizacion fehaciente del
Subsecretario de Medios de Comunicacion Social de la Provincia, y los sefiores
Directores de las emisoras serdn quienes representen al Gobierno de la Provincia

en la firma de dichos canjes.”

En la actualidad, la Ley provincial N° 266 fue modificada por su similar
la N° 1099, que especificamente en su articulo 1° prescribe que: “(...) Autorizase a
los canales LU 87 TV Canal 11 de la ciudad de Ushuaia y LU 88 TV Canal 13 de
la ciudad de Rio Grande y a la emisora Radio Fundacion Austral, frecuencia

@\103.1 mhz, su repetidora en la ciudad de Tolhuin, frecuencia 102.9 mhz y a las

>
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emisoras estatales que en el futuro habilite la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (AFSCA), a la realizacion de canjes de segundos de
publicidad por servicios, bienes inventariables y gastos de produccién, de
funcionamiento y mantenimiento con agencias de publicidad y anunciantes
directos, sean estos personas fisicas o de existencia ideal. Dichos canjes, se
efectuardn previa autorizacién fehaciente del Secretario de Comunicacién Publica
o el organismo que en el futuro lo reemplace, y los sefiores Directores de las

emisoras que representen al Gobierno de la Provincia en la firma'.

El valor del canje deberd guardar proporcionalidad con los valores

establecidos en la tarifaria vigente al momento de efectuarse el mismo”.

En efecto, teniendo en consideraciéon que la radio no se encontraba en
condiciones de facturar por los programas que salian al aire, pareceria que no

existia ébice alguno para llevar adelante esta modalidad.

Siguiendo con lo expuesto en parrafos anteriores, conforme fuera
informado por la radio, en el afio 2016 los programas comenzaron a emitirse recién

en el mes de mayo, pero ahi los espacios comenzaron a ser abonados.

Conteste con ello, puede observarse lo informado a fojas 372, en la
Nota N° 08/17 Letra R.F.A., que fuera remitida a este Tribunal de Cuentas el 10 de
febrero de 2017, en la que se puso de manifiesto que las productoras efectuaban el
pago a mes vencido, a través de un depésito en el Banco Tierra del Fuego,
aclarando que -a la fecha de la respuesta- ninguna productora registraba deuda con

la emisora.

. Ademas, se mencioné que no hay agentes encargacﬁlos del cobro de

tarifas, motivo por el que las productoras privadas abonan dentro de los diez dias
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hébiles de cada mes, mediante depésito efectuado en el Banco Tierra del Fuego, en

la cuenta recaudadora N° 257621-00.

Por su parte, en lo relativo al costo de los programas, por Nota
N° 188/16, Letra: R.F.A. (fs.120), se inform6 sobre la existencia de un cuadro
tarifario, aprobado por acta de Directorio Resolucién J.G N° 73/2015, integrado
por Anexos I y II, que fuera oportunamente informada al ex AFSCA (actual
ENACOM).

Es oportuno volver a hacer mencion, que los espacios de aire cedidos
sin costo se otorgan cuando se trata de organismos oficiales, entes
descentralizados, canales de television oficial, eventos temporales de interés
cultural, deportivo, diversidad de género, pueblos originarios y con participacion
estatal en cualquiera de sus formas, cuya regulacién se encuentra prevista en la

Resolucion J.G N° 73/2015, Anexos II, Punto 2 (fojas 189).

Para finalizar el presente acapite, cabe concluir qué toda vez que las
tarifas se encuentran establecidas y que en la actualidad la radio presentaria todas
las condiciones necesarias a efectos de realizar la facturacion debida, resta decir
que, una vez puesto en funcionamiento el proceso correspondiente con el fin de
materializar los contratos, ello corresponderia sea cumplido sin ningin

inconveniente.

II. F. PROCEDIMIENTO UTLIZADO PARA 1A COMPRA DE
LOS ARTICULOS DE LIMPIEZA

Procede aqui hacer mencién de lo indicado en la denuncia, respecto a

lJ\que: “Por otra parte este sefior siendo director general ha cobrado guardias
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ocupando el cargo de director general, en vez de darle las horas a los empleados
de la emisora. Asi le daba 'guardias’ a la chica que realiza la limpieza en la
emisora y le decia que cuando cobraba debia comprar con ese dinero elementos

de limpieza”.

En otras palabras, se puso de manifiesto que se pretendia que el
personal de limpieza comprara los elementos necesarios para efectuar su trabajo
con lo que percibian por las horas guardias trabajadas. Adelantamos nuestra
conclusién respecto a este punto denunciado, toda vez que ello habria resultado

incomprobable, en funcion de la falta de prueba de lo hechos relatados.

En virtud de lo expuesto, se han realizado una serie de requerimientos
que darian cuenta de que los elementos de limpieza habrian sido adquiridos en el

marco de los expedientes administrativos que a continuacion se detallaran.

Ello, puede observarse a fojas 120 y 121 en la Nota N° 188/2016, Letra:
R.E.A. Alli, se indic6 que: “(...) se solicita apertura de expediente, una vez realizado
el mismo se eleva a la secretaria de comunicacion publica para continuar con el
trdmite. Se adjunta informe auxiliar previo a la suscripcion del acto administrativo de
aprobacion del gasto, planilla de cotizacion de los articulos a adquirir de los

proveedores. (se adjunta copia de expedientes)”.

No obstante lo expuesto, es prudente advertir que se remitié copia de los
Expedientes N° 20204-JG-2015, caratulado: “S/ COMPRA DE ARTICULOS DE
LIMPIEZA PARA LA EMISORA RADIO FUNDACION AUSTRAL FM 103.1 MHZ
DEPEND. DE LA SUBSEC. DE COM. PUB. M JEFE DE GABINETE?” (fs. 488/523)
y N° 8101-JG-2016, caratulado: “S/COMPRA DE ELEMENTOS DE LIMPIEZA A
FAVOR DE LA EMISORA RADIO FUNDACION AUSTRAL FM 103.IMHZ
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DEPEND. DE LA SUBSEC. DE COM. PUB. M JEFE DE GABINETE” (fs.

484/486), ambos relativos a la adquisicion de elementos de limpieza.

El primero de los expedientes mencipnados, iniciado el 6 de noviembre de
2015, da cuenta del tramite de compra de insumos de limpieza, por un importe de
pesos tres mil quinientos sesenta y cinco con 50/100 ($ 3.565,50), sin que se
especifique en la solicitud, el periodo que seria abastecido. Por otra parte, se constata
que las actuaciones fueron excluidas de la muestra por parte de este Tribunal de
Cuentas (fs. 520), luego de lo que se agregd6 la orden de compra y la factura emitida
por el proveedor. Sin embargo, no obra la constancia de recepcién de la mercaderia ni
la documentacién atinente al pago de la misma, lo cual tampoco pudo constatarse de

la consulta efectuada en el sistema S.1.G.A.

En tanto que, el segundo de los expedientes citados fue aperturado el 6 de
junio de 2016 y tampoco se especifica el periodo que seria abastecido con los insumos
solicitados. Por otra parte, de las unicas tres fojas que se acompaiiaron, se desprende
que el trdmite no habria continuado, pese al autorizado del Secretario de

Comunicacion Publica.

Lo expuesto, fue igualmente constatado por la Auditora Fiscal, C.P.
Maria José FURTADOQ, al efectuar el analisis de estos, lo que figura en el Informe
Contable N° 293/2017, Letra TCP -Deleg. Audit. Haberes, obrante a fojas 935 a
968.

En relacién con lo expuesto, toda vez que de las constancias obrantes en
las presentes actuaciones no podria efectivamente confirmarse que el personal de
limpieza utilizaba lo cobrado en las guardias para la compra de elementos de

Pﬁ\}{impieza, seria prudente que, para futuras contrataciones tendientes a concretar
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dicha compra, se advierta lo regulado por la Ley provincial N° 1015, que establece

los procedimientos de contrataciones a seguir.

II. G. HORAS GUARDIAS COBRADAS POR LOS AGENTES DE
LA RADIO

En relacién a este tema se denunci6 que el agente Walter RODRIGUEZ:
“(...) ha cobrado guardias ocupando el cargo de director general, en vez de darle

las horas a los empleados de la emisora”.

Al respecto, debemos remitirnos a lo analizado por la Auditora Fiscal,
Contadora Maria José FURTADO, en el Informe Contable N° 293/2017, Letra TCP
-Deleg. Audit. Haberes, obrante a fojas 935 a 968.

No obstante, compartir el criterio alli vertido por la contadora a fojas
954 a 959, en lo que atafie al andlisis de la normativa y antecedentes relativos a las

guardias, consideramos prudente efectuar la siguiente consideracion.

En primer lugar, cabe tener presente lo contestado en la Nota N° 130/17
Letra: R.F.A., del 19 de septiembre de 2017, en virtud de la que el Director de la
Radio Fundacién Austral, sefior Walter RODRIGUEZ, informé que: “El personal
de esta emisora durante los dias sdbados, domingos y feriados realizaban Su
jornada bajo el médulo de horas guardias activas, las cuales son reconocidas y

remuneradas a fin de mes.

b) Los agentes de esta emisora, realizan su labor desempeiiando sus
tareas de operadores durante los dias lunes a viernes en horario comprendido
entre las 08:00 a 24:00 hs. En horarios rotativos, durante los dias sdbados,

domingos y feriados, dichos operadores cumplen su funcién de transmision,
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programacion, flashes informativos, musica y noticia bajo el concepto de Horas

Guardias Activas otorgada mediante Decreto Pr0}i110ia‘l"'ﬁ° 196/16, articulo13,

e

prorrogado por su par N° 292/17. .

2.- Los responsables comprendidos en dicho periodo los dias, Sdbado,
Domingos y Feriados y no Laborales fueron los Directores a cargo, quien
entonces fuera Director General Radio Fundacion Austral, agente Walter Aristides
Maciel, y quien suscribe ocupando el cargo de Director Walter Gabriel

RODRIGUEZ”.

Por otro lado, en el Informe contable ut supra mencionado la Auditora
Fiscal, Contadora Maria José FURTADO, indicé que: “A fin de verificar las
guardias usufructuadas por cada agente, se considero que las tareas normales de
la Radio se desarrollan de lunes a viernes segtn lo informado a refolio 820/821,
asi como lo indicado para cada trabajador en particular, en lo atinente a su
categoria, cargo y horario laboral habitual. También los horarios de las guardias,
relevados de las planillas obrantes en los expedientes. Asimismo, se cotejo el total
de guardias laboradas, con el indicado en el anexo de cada acto administrativo
que autorizé su liquidacion, elaborado al efecto el Anexo N° II, del cual se

desprende los siguientes resultados:

*De acuerdo a los horarios de entrada y salida consignados en las
planillas, se detectaron errores en el cdlculo de la cantidad de guardias realizadas en
los meses de febrero/15, abril/15, julio/15, octubre/15, abril/16, mayo/16 y junio/16
(Expedientes Nros. 4151-fG—15, 8053-JG-15, 13560-JG-15, 19417-JG-15, 9550-JG-
16, 9547-JG-16 y 9543-JG-16). También inconsistencias en la transcripcion del total
indicado en la planilla, con el enunciado en los anexos de los actos administrativos
(Expte. 11615-JG-15 guardias de junio/15).
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En el Anexo N° 111, se exponen las diferencias por agente, en términos

de cantidad de guardias y monto abonado, de acuerdo al siguiente detalle:

* CORONEL, Victor Hugo Leg. 25.992.983/00: 21:00 horas guardias

liquidadas en demasia, por un monto de pesos mil quinientos setenta y cinco
con 63/100 ($1.575,63);

* LEVINANCO HENRIQUEZ, Pablo Leg. 25.075.773/00: 25:30 horas
guardias liquidadas en demasia, por un monto de pesos mil novecientos treinta

y cuatro con 16/100 ($1.934,16);

* OROPEL, Olsen W. Emanuel Leg. 32.473.376/00: 01:00 hora guardia

liquidada en demasia, por un monto de pesos setenta y nueve con 53/100
(879,53);

* REGULES, Teresa Cristing Leg. 11.324.889/00: 30:00 horas guardias

liquidadas en demasia, por un monto de pesos dos mil doscientos treinta y

ocho con 90/100 ($2.238,90);

* RODRIGUEZ, Walter Gabriel Leg. 25.583.767/00: 01:00 hora guardia no

liquidada, por un monto de pesos ochenta y seis con 64/100 ($86,64);

* SOSA, Victor Santiago Leg. 30.128.882/00: 04:00 horas guardias liquidadas

en demasia, por un monto de pesos trescientos con 12/100 ($300,12); (...)”

Ello, también fue detallado en el Anexo III del Informe Contable
N° 293/2017, Letra: TCP -Deleg. Audit. Haberes, en el que pudo verificarse una

diferencia entre la cantidad de guardias efectivamente realizadas y el monto liquidado
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en demasia (que luego fue abonado) por la suma de pesos seis mil trescientos cuarenta

y uno con ochentas y dos centavos ($ 6.341,82).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el monto arriba indicado seria
menor al previsto por la Resolucion Plenaria N° 22/2009, que en su articulo 2°
establece que: "FIJAR en la suma de Pesos Dieciocho Mil Seiscientos ($ 18.600)
el monto por el cual el tribunal podrad no iniciar las acciones tendientes a resarcir
el presunto perjuicio fiscal ocasionado al erario publico", quedaria a criterio de las
méximas autoridades de este Organo de Control, iniciar las acciones tendientes al

recupero del dicha suma.

Por su parte, es dable traer a colacion lo que se indico en el mencionado
Informe Contable, en relacién a que “(...) si bien se verificaron otros casos de agentes
con errores en el cdlculo de la cantidad de horas realizadas, estos fueron
compensados por la omision del cémputo de algunas de sus guardias, que de acuerdo
a los horarios de entrada y salida consignados en la misma planilla, debian sumarse
(Expte. 8053-JG-15 guardias del mes de abril/15, agente LEVINANCO HENRIQUEZ
Pablo y Expte. N° 6576-JG-16 guardias del mes de marzo/16, ageﬁte LEVINANCO
HENRIQUEZ Pablo);

*En el anexo de la Resolucién M.J.G. N° 608/15, relativo a la liquidacién
de guardias del mes de noviembre/15 (Expte. 22029-JG-15), se detecté un error en la
sumatoria de la cantidad expuesta, asi como la omision del agente Mario
DORMEBENE, cuya planilla obra en las actuaciones. No obstante, fue verificado en
el sistema TERCORP, la liquidacion de sus guardias con los haberes del mes de

diciembre/15, lo que mereceria la rectificacion del acto;
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* Las guardias fueron usufructuadas los dias sdbados, domingos, feriadds
y no laborales, excepto en el caso del agente ARRIETA Verénica Soledad, que las
realizé el 06/07/15 (lunes) 10:00 a 17:00 = 7 hs y 13/07/15 (lunes) 10:00 a 17:00 =
7 hs; detectdndose en dichas fechas, una superposicion horaria, considerando que su
horario de trabajo informado a fojas 185, fue de 08:00 a 15:00. Consultado ello a la
Direccién de la Radio, fue indicado por parte de su ex-Director, que se traté de un
error en las fechas expuestas en las planillas de guardias, siendo que debia

consignarse los dias 06/07/15 (domingo) y 12/07/15 (domingo);

® No obstante la falta de definicion del objeto de la guardia ni la
indicacién del tipo de tarea realizada con motivo de ella, de la funcion que
desemperian los agentes (operador, edicién, técnico, mantenimiento, sereno,

administrativo, etc), se desprende que ellas no encuadran en una tarea esencial que

requiera una cobertura de urgencia o de emergencia, y por ende escaparian a la
definicién de guardia. Tampoco se verifica en las actuaciones, el otorgamiento de

francos compensatorios.”

Finalmente, consideramos que cabe aqui remitirnos a las
recomendaciones relativas al otorgamiento de guardias que se expondran en el
siguiente punto, a fin de que se regularice el procedimiento de otorgamiento de

guardias y lo relativo al cumplimiento de la jornada laboral.
III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ‘ “
Como corolario de todo lo analizado, corresponde ahora pasar a exponer \\

las conclusiones y recomendaciones que surgen del andlisis de la documentacion e

informaci6n remitida con motivo de los requerimientos efectuados por las suscriptas.

Asi, es dable tener presente lo siguiente:
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v En primer lugar) se consideraria conveniente sugerir a las autoridades
del Ministerio Jefatura de Gabinete que se evalie y analice la posibilidad de efectuar
un manual de misiones y funciones para los agentes integrantes de la Radio Fundacién
Austral, con el objetivo primordial de establecer para cada uno, una funcién
determinada, teniendo especial consideracién por las tareas técnicas desarrolladas,
especificando en caso de ser necesario, la habilitacion o idoneidad requerida para su

desempefio.

v Asimismo, entendemos @e corresponderia elaborar un manual de
procedimientos que tienda a materializar el trdmite y las pautas en torno a la concesion
de los espacios radiales, otorgados tanto a titulo gratuito como oneroso, el que deberia
ser formalmente aprobado por la autoridad competente, debiendo contener como -~
minimo: la documentacion requerida al productor; las dreas que deben intervenir en
cada etapa (en especial, el servicio juridico y las responsables de la evaluacién del
contenido del programa, factibilidad horaria, antecedentes y otorgamiento de
prorrogas, entre otros); las autoridades habilitadas para la firma del contrato, de las
prorrogas y las de ratificacién de los contratos, ademas de exigir que el trdmite se

efectiie a través de un expediente administrativo.

v Deberia analizarse y evaluarse cada una de las clausulas que conforman
los acuerdos para poder elaborar un modelo de contrato estandar a suscribir, tanto para
los programas otorgados a titulo gratuito como oneroso, que como minimo contenga:

periodo de vigencia, fecha de emisi6n, plazo de vencimiento del pago, entre otros.

v Por otra parte-,Corresponderia aconsejar tanto a las autoridades del
mencionado Ministerio como al Director de la Radio que, una vez efectuado el

ontrato de programacion, se de debida intervencién al servicio juridico del
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Ministerio Jefatura de Gabinete, a fin de que se realice una apreciacion del marco

legal en el que dicho acuerdo sera firmado por las partes.

v En lo relativo a la facturacién de los programas, las autoridades del
Ministerio deberian evaluar la posibilidad de encomendar dicha tarea a un 4rea -
especifica, a efectos de llevar adelante un estricto control tanto de la facturacién
emitida como de los pagos realizados y, asimismo, de toda la documentacién

perteneciente a cada uno de los contratos efectuados.

En este punto, cabe tener en cuenta lo observado en esta investigacion:
respecto a la falta de correlatividad de la fecha de emisi6n, la omisién de
facturacion de los servicios, extensién de facturas a favor de una razén social
consignada en el contrato, falta de consignacién de datos obligatorios y de
identificacién del contrato y periodo origen del servicio facturado, falta de
identificacién del servicio cobrado en materia de publicidad, teniendo en
consideracion las diferentes tarifas establecidas en el Anexo I de la Resolucién JG

N° 73/15.

Ademas, en los recibos, se verificé un retraso en su emisién, respecto
de las fechas de las acreditaciones bancarias, cobranza de servicios en un plazo
superior al indicado como fecha de vencimiento del pago, extensién de recibos a
favor de una razén social consignada en el contrato y omision de identificacion del

nimero de comprobante y fecha de la transferencia o depdsito.

En otras palabras/ corresponderia recomendar que en oportunidad de
establecer las misiones y funéiones del area, al definir el alcance de las de cada uno de
los puestos de trabajo, s¢ identifique el area o agente responsable de evaluar los
programas y elaborar los contratos, facturar los servicios en tiempo y forma, de

acuerdo a la documentacion de respaldo y a las certificaciones de emision, verificar y
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controlar las acreditaciones y depésitos bancarios, emitir los recibos correspondientes

(con identificacion del nimero y fecha del comprobante), asi como realizar el
seguimiento de las fechas de vencimiento, con el propésito de efectuar las

intimaciones de pago que correspondan -

od G277

o
ﬂma darse estricto cumplimiento a lo normado en el inciso

@aem provincial N° 1122/02, en cuanto al momento de registracion de los
recursos, remitiendo a la Contaduria General, toda la documentacién de respaldo de
las transferencias acreditadas y depositos en la cuenta bancaria recaudadora, ademas

de las facturas y recibos del mes en cuestién.

v Respecto del régimen de guardias vigente y aplicable en el ambito del
Poder Ejecutivo -Decreto Provincial N° 2680/14- no se establece ningin
procedimiento en materia de autorizacién, rendiciéon y aprobacién de guardias,
existiendo en consecuencia un vacio legal en este sentido. Por ello, entendemos que

resultaria pertinente el dictado de una reglamentacion de dicho proceso.

v Asimismo, se recomienda que a futuro, las guardias sean planificadas
con anterioridad y cuenten con previa autorizacién de la autoridad superibr. Es decir,
previo a su ejecucion deben ser planificadas y autorizadas por funcionario
competente, oportunidad en que deberia estimarse la extension de la jornada habitual
del trabajador, considerando el tiempo de descanso entre jornadas y el usufructo de

francos compensatorios.

Seria importante también tener un control de la cantidad de guardias

%orgadas.
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Se aconsejaria para ello, la implementacién de un planilla tipo, que -

exponga minimamente la distincion del dia trabajado (sdbado o domingo, feriado,
asueto), el horario habitual de trabajo y del efectuado con motivo de la guardia, la
cantidad de horas usufructuadas, categoria, cargo, tarea desempefiada y programa,

conformidad del superior del area pertinente y firma del agente.

v Asimismo, considerando las tareas desarrolladas con motivo de las
guardias (operador, edicién, técnico, mantenimiento, sereno, administrativo, etc), al
no encuadrar estas en su definicion -tarea esencial que requiera una cobertura de
urgencia o de emergencia- seria conveniente la adecuacién de los horarios de los
agentes o bien incrementar la némina de personal del 4rea, a fin de cubrir la

totalidad de los servicios.

v Por su parte, cabria recomendar a las autoridades del Ministerio y de
la Radio que se tomen las medidas de seguridad necesarias a fin de poder velar y
asegurar un inventario actualizado que permita tener un registro de la cantidad de
bienes. Ademds, de tener especial consideracion del resguardo de todos ‘los
elementos y objetos que se encuentran dentro del establecimiento, considerando
que es normal y habitual que al edificio ingresen personas ajenas, con moti\}o de la

emision de diversos programas.

v En lo que respecta, particularmente, al disco rigido denunciado como
faltante, no fue inventariado ni se aporté documentacion relativa a su compra, no

pudiendo las suscriptas determinar un perjuicio fiscal cierto del bien.

v Respecto a la adquisicion de elementos de limpieza corresponderia
recomendar a las autoridades que, en oportunidad de establecer las misiones y
funciones del drea, se identifique el drea o agente responsable de informar la

necesidad de compra, efectuar la contratacién propiamente dicha, asi como la de
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administrar y utilizar los elementos de limpieza. Por su parte, en oportunidad de

iniciar el trdmite de compra, deberia consignarse el periodo que seria abastecido con

motivo de la compra de los insumos.

En apretada sintesis, no obstante los términos en los que fue formulada la
denuncia y lo ordenado por la Resoluciéon Plenaria N° 190/2016, las suscriptas
consideran que quedaria a criterio de la superioridad proceder al recupero de lo
abonado, en demasia, atento al escaso monto liquidado en concepto de horas guardia

al personal de la emisora.

También, puede observarse que si bien se detectaron inconsistencias en
todo lo relativo a la seleccién y contratacion de programas que salieron al aire, asi
como también lo referente a su facturacién, ello no significaria un perjuicio

patrimonial para el Estado.

En consecuencia, en el entendimiento de que no existen manuales de
procedimientos que tiendan a regularizar las actividades de la emisora, conforme a la
especificidad de la tarea desarrollada (explotacién de un servicio de comunicacién
audiovisual), se sugiere que se efectiien las advertencias y recomendaciones expuestas
ut supra, a los efectos de que en lo sucesivo se eviten las irregularidades detectadas.

En mérito a las consideraciones vertidss, se elevan las actuaciones para la prosecucion

del tramite.

Dra. Beatriz Lilidn BRITES
ABOGADA o
Tribunal de Cuenas de fa Provincio

Tribunal d= Cuentas de la Provincia
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